2 piiniLDizd

A Magyar Biiniild6zé Szakmai Egyesiiletének tudomanyos-szakmai folyoéirata

Alapitva: 2010 XII. évfolyam 1-2. szam 2021/1-2.

A TARTALOMBOL

In memoriam dr. Bécz Endre

Néher Déra
A jogi személyek biintet6jogi megfelelésének aktualis kérdései

Dr. Pongracz Alex
,Mi @ magyar?” Gondolatok nemzetkarakterologiarol és a ,magyar alkat” kérdésérél

Szab6 Tamas
A 3D-nyomtatott fegyverek természete

Dr. Nagy Sandor Istvén — Dr. Gonda Eva
A Renddrség személyi allomanya érdemeinek elismerésérél




BUNiLDGZO

A Dr. Dobos Janos Arany Emlékérem 2021. évi kitlintetettje
Prof. em. Dr. Finszter Géza, az MTA doktora

Dr. Dobos Janos Eziist Emlékérem kitiintetettje
Mecséry Istvan r. alezredes

Dr. Téreki Sandor r. vezérérnagy Dr. Tarcsa Csaba r. dandartabornok



BiiNGLDOZO

BUNDLDOZO

A MAGYAR BUNULDOZOK SZAKMAI EGYESULETENEK
TUDOMANYOS-SZAKMAI FOLYOIRATA

Megjelenik: félévente
Elektronikus megjelenés: https://www.bunuldozok.hu/lapsz%C3%Almok

Kiadja: Magyar Biinlld6z6k Szakmai Egyesilete
Felelés kiado: Jakab Gyorgy elndk

Szerkeszti: a Szerkeszt6bizottsag
EInok-fészerkeszto: Dr. Pongracz Alex PhD
Fészerkeszt6-helyettes: Hébor Zsolt

Szerkesztobizottsag tagjai: Prof. dr. Blaské Béla PhD ny. r. vezérérnagy
Ior. Bocz Endre €Sd
Dr. Kovacs Lajos ny. r. ezredes
Dr. Lakatos Janos ny. r. ezredes

Dr. Erdés Csaba PhD
Olvasoészerkeszto: Dr. Szab¢ Csilla Ida

Szerkesztéség: 1048 Budapest, Kiils6 Szilagyi ut 120.
Telefon: +36 (30) 699-2243
Szerkesztéségi e-mail: sajto.mabuszke@bunudlozok.hu
Cikkbekdildés: press.bunuldozo@gmail.com

Nyomdai munkak: Palatia Nyomda és Kiadé Kift., Gyér

Lapnyilvantartasi szam: 163/0474/2/2010
HU ISSN 2061-8727 (nyomtatott)
HU ISSN 2062-1078 (online)

KOZLESI FELTETELEK

A lap olyan irasokat k6zol, melyek alapvetéen a blinlild6zési szaktertilet problémaival,
a szakteriletet befolyasol6 jogalkotasi kérdésekkel foglalkoznak, és a tarsadalmi
devianciakat, a binuldézés problémakdérét kriminalisztikai, kriminoldgiai,
kriminalszocioldgiai, buntetSjogi és rendészeti, valamint — az interdiszciplinaris
személetmdd jegyében — allam- és jogtudomanyi szempontbdl elemzik, értékelik. ¢ A
szerz6k szakmai véleményét a lap hien kdzli, azok tartalmaért teljes mértékben a
szerz§ felel, ezért a kozdlt tanulmanyokban megjelen6 vélemények és
kovetkeztetések nem feltétlenil azonosak a lapalapitd véleményével. ¢ A
szerkeszt6ség — az érdemi mondanivald érintetlenll hagyasa mellett — fenntartja a
jogot a kéziratok stilizalasara, korrigdlasara és tipografizalasara. ¢ A
szerkeszt6ségnek nem all moédjaban a kéziratokat megdbrizni és visszakuldeni. ¢ A
szerkeszt6ség masodkozlést alapvetéen nem vallal.
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Motté: ,Nincs olyan rebellis gondolat, amelyet
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In memoriam dr. Bocz Endre

Eletének 84. évében elhunyt dr. Bécz Endre, nyugalmazott févarosi féligyész, a
Rendértiszti  Féiskola egykori tanszékvezetd féiskolai tanara, a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag elndkségi tagja, egyesuletink tudomanyos-szakmai
kiadvanya, a ,Magyar Biiniild6z8” szerkeszt6bizottsagi tagja.

Budapesten sziletett 1937. junius 20-an. 1960-ban ,summa cum laude”
miné&sitéssel diploméazott az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan. A kor sajatossaga
miatt, mint ,osztalyidegen” a jogi palyan Budapesten nem tudott elhelyezkedni, és az
igazsagszolgaltatdsban vidéken sem kapott munkalehetéséget. 1960—-1961-ben a
szolnoki Tiszamenti Vegyimiveknél dolgozott, mint jogi el6ado.

Dr. Go6tz Janos akkori févarosi félugyész tamogatasaval 1961-ben mégis
ugyészségi fogalmazd, majd késébb tgyész lett. ,Nyilvanvalé volt ugyan, hogy az
tigyészi munkébdl nem lehet meggazdagodni, de ez nem érdekelt. Bbségesen
karpdtolt a szellemi fliggetlenség; az, hogy legjobb tudasom és lelkiismeretem szerint
dolgozhattam, meg hogy érdekes és felel6s munkam volt, amely a k6z érdekét
szolgalja.” — vallotta Bécz Endre errél az id6szakardl.

1961. februar 28-t6l 2001. aprilis 30-ig a Févarosi Féugyészségen fogalmazd,
ugyész, csoport-, majd osztalyvezetd ligyészként tevékenykedett. 1978. februar 1-
jétél a félugyész altalanos felligyeleti és polgari jogi, majd 1979. februar 1-jétél
blntetélgyekben illetékes helyettese lett. 1990. januar 5-én nevezték ki févarosi
féligyésszeé, ezt a poziciot nyugallomanyba vonulasaig toltotte be.

A napi Ugyészi teend6i mellett aktivan részt vett a tudomanyos életben és az
oktatasban is. Az allam- és jogtudomany kandidatusi fokozatat 1976-ban szerezte

meg, egyetemi docensi kinevezést 1984-ben kapott. A Rendértiszti FSiskolan 1998-
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tél foéiskolai tanar, 2002-ig a Kriminalisztikai Tanszék vezetdje volt. Ezzel
parhuzamosan 1997-t61 a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Karan a Blnugyi Tudomanyok Intézetének igazgatdja. 2001 és 2004
k6z6tt a Magyar Tudomanyos Akadémia kdzgylilési képvisel&jeként tevékenykedett.
Az Allam- és Jogtudomanyi Bizottsag, valamint a Magyar Kriminolégiai Tarsasag
igazgatétanacsi tagja volt. F6 kutatési témai voltak a kriminalisztika a jogalkalmazasi
gyakorlatban és a jogi fels6oktatasban; az Uj bintetéeljarasi térvény hatasa a
blntetbeljarasi gyakorlatra; az lgyészség szerepe a buintetd igazsagszolgaltatasban.

Szamos szakcikk, tanulmany és szakkonyv szerzgje, illetve szerkesztbje.

A ,Magyar B(nlld6z6” ciml periodikanak alapitasa, 2010 ota volt
szerkesztdbizottsagi tagja.

Dr. Bécz Endre egyik irasaban megfogalmazta a hitvallasat: ,[...] tisztességes
munkaval is lehet érvényesiilni, tekintélyt pedig nem a beosztas (és a vele jaré
hatalom) ad, hanem a hatalom mértéktarté gyakorlasa révén szerezhet valaki
atmeneti tekintélyt eqy beosztasnak. Az utcan szamomra ismeretlen személyek
manapsag is gyakorta szélitanak meg kedves szavakkal, igy hiszem, hogy a
kbzbénség megértette a tbérekvéseimet — és ez; meg a jo lelkiismeret tébbet ér minden
hivatalos elismerésnél. Ezt igyekszem manapsag hallgatéimban is tudatositani, bar
néha lehangold, hogy mind tbbben més tényezdbket vélnek a siker zaloganak.”

Emlékét kegyelettel meg6rizzik!



Foszerkesztoi gondolatok

Dr. Pongrdcz Alex?

,Rettenetes rombolasnak voltam szemtanuja
életem soran. Onék azonban egy csodélatos
gyogyulas tanui lehetnek, és kell, hogy legyenek a
sajat életiik folyaméan. A hatalmas remény az,
amellyel a vildg most Onékre tekint, és amiért
Onék most itt vannak.” (Sir David Attenborough)?

A Magyar Binuld6z6 egy korabbi szamanak f&szerkeszt6i bekdszdntéjében mar
idéztem Hamvas Béla Modern apokalipszis cim irasabdl. A filozéfus 1935-ben, a
krizist firkész6 szakirodalom egy kuldndsen intenziv idészakaban ugyanis ugy
gondolta, hogy ,a vilag minden idében kedvezett az olyan gondolatoknak, amelyek
rettegést keltenek. (...) De mi ebben a realis? Van-e egyaltalan krizis? Nem 6rokké
meglévé valami ez? Mindig krizis van.”3

Valdban, az emberiség mar torténete legelejétdl kezdve kuldndsen fogékony a
kulénb6z6 valsagokkal kapcsolatos elméletek, hirek és alhirek, nota bene
Osszeeskuvéselméletek befogadasara. A brit természettudds persze egy nagyon is
aktualis és a XXI. szazad folyaman feltehet6leg csak egyre aktualisabba valo
probléma, nevezetesen az 6koldgiai és klimavalsag kapcsan fogalmazta meg a vilag
vezetdi el6tt a mottd gyanant idézett gondolatait. Attenborough latta — és lattatja —,
hogy az emberiség milyen példatlan moédon jarult hozzd az dkoldgiai egyensuly
felbomlasahoz és a természet pusztitdsahoz, mégis képes az optimizmusra — s
esetében elhisszik, hogy nem valamiféle kincstari vagy panglossi értelemben vett
optimizmussal allunk szemben. Attenborough példaja megmutatja, hogy soha, még a

legkilatastalanabbnak tin6 helyzetekben sem szabad feladnunk a kizdelmet,

! Egyetemi adjunktus, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkdzi Tanulméanyok Kar,
Kormanyzastani és Kézpolitikai Tanszék.

2 Sir David Attenborough beszéde a COP26 Klimacsucson, Glasgow-ban.
https://trademagazin.hu/hu/david-attenborough-itt-az-ido-gyozelemme-formalni-ezt-a-tragediat-video/
(Letoltés ideje: 2021. 12. 13.)

3 Hamvas Béla: Modern apokalipszis. (A vilagkrizis irodalma.) In Darabos Pal (szerk.): Vilagvalsag.
Vélogatas Hamvas Béla folydiratokban megjelent irdsaibél. Hamvas Béla Kulturakutato Intézet, h. n, 2013,
74-75.
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valamint a jobb jov6be vetett hitlinket, hiszen ,az ember nem arra sziiletett, hogy
legy6zzék”.4

E talan kissé targyidegennek tiind gondolatok felvazolasat kévetéen szeretném
dsszefoglalni a jelen lapszamban megtalalhaté tanulmanyok I1ényegét.

Hébor Zsolt egy sajnalatos alkalombdl sziletett nekrolégot kévetéen az immaron
hagyomannya nemesedett Dr. Dobos Janos-emléknap dijazottjait méltatja. Néher
Déra irasaban a jogi személyek un. bintetéjogi megfelelésének egyes kérdéseit
tekinti at, mig Biczi Dorottya a fogvatartottak életkdrilményeivel kapcsolatos
szabalyozast jarja kortl. Dr. Pongracz Alex egy egykor virulens, mara azonban
meghaladotta valt kérdéskdr, a nemzetkarakterolégia attekintésére invitalja az
olvasokat, mig Szabé Tamas a 3D nyomtatott fegyverekkel kapcsolatos tudnivalok
ismertetésére vallalkozik. Dr. Nagy Sandor Istvan és dr. Gonda Eva tanulmanyukban
a Rendb6rség kotelekében szolgalatot teljesitbknek adomanyozhaté kitlintetések
rendszerét mutatjak be.

A fenti gondolatok jegyében bocsatom a publikum rendelkezésére a Magyar
Biiniild6zé aktualis szamat, egyuttal aldott, meghitt Gnnepeket, sikerekben gazdag,

boldog Uj esztendét, valamint j6 egészséget kivanok minden olvasénknak.

4 Hemingway, Ernest: Az 6reg halasz és a tenger



Beszamolok,
tudositasok,
interjuk és
vélemények

Hobor Zsolt!

Tudésitds az idei Dr. Dobos Janos-emléknaprol

A mindennapi életlinkben tovabbra is jelen 1évé koronavirus miatti veszélyhelyzet,
valamint az ebbdl adédé kiszamithatatlansag miatt ,takaréklangon” rendeztiik meg az

idei Dr. Dobos Janos-emléknapot a Rendérségi lgazgatasi Kézpont sajtétermében.

Mivel a szervezés soran nem
lehetett el6re latni, hogy a
rendezvény id8pontjaban éppen
milyen  korlatozé  intézkedések
lesznek érvényben, az emléknapot
szilk korben, az érintettek és
szakmai vezetdjuk meghivasaval

| tartottuk meg, Unnepélyes keretek

kozott. Bar a zartkord
rendezvényen nem kértlink fel eléaddkat a hagyomanyos szakmai-tudomanyos
eléadasok megtartasara, a tudomany szellemiségét nem hianyolhattuk az elhangzott
beszédek és laudacio okan.

Az emléknapot Hoébor Zsolt fétitkar nyitotta meg, koészdntve a meghivott

vendégeket, majd rovid visszatekintés utan kerilt sor a megnyitdbeszédre.

1 Hobor Zsolt a Magyar Biinlldéz6k Szakmai Egyesiilete fétitkara, a Magyar Biiniild6zé f6szerkeszt6-
helyettese.
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Dr. Téreki Sandor r. vezérBrnagy, rendbrségi
fétanacsos, blnlgyi orszagos rendérfékapitany-
helyettes megnyité beszédében a névadora, dr.
Dobos Janos ny. r. ezredesre, a nyomozoéra,
féiskolai  oktatéra emlékezett. Beszédében
alahuzta, hogy Dobos Janos gazdag és sikeres
szakmai munkassaga utat mutat a mai kor
blnlgyes szakembereinek.

Visszaemlékezésében felidézte a ,Kékfény
fenegyerekeként” is emlegetett Dobos Janos
kozéleti szereplését: a hajdan népszeri televizios
misor egyik alland6é szakértjeként mindig
kozérthetéen, Iényegre toréen beszélt a
blnugyekrél, szakmai Osszefliggésekrdl. Emlékének apolasat példaértékiinek, a

nevével fémjelzett szakmai elismeréseket pedig magas szintlinek nevezte.

A megnyitébeszéd utan Jakab Gydrgy
eln6k visszaemlékezésében a tavalyi
dijazottokat méltatta, hiszen 6k a
pandémias helyzet miatt nem vehették
at Unnepség keretében az
elismeréseiket. A Dr. Dobos Janos-dijat

az elmult esztendében dr. Dégi Endre

ny. r. dandartabornok, a Somogy
Megyei Rendér-fékapitanysag nyugalmazott vezet6je kapta, mig Dr. Dobos Janos
bronz emlékérmes dr. Gonda Eva pii. hadnagy, a NAV Kézép-magyarorszagi Biniigyi
Igazgatésag nyomozdja, és dr. Szokolai Zoltan r. alezredes, rendérségi tanacsos, az
ORFK BUFIG Biinligyi Féosztaly Blinugyi Osztaly osztalyvezetdje lett (aki szolgélati
elfoglaltsaga miatt nem tudott részt venni az lnnepségen). Az egyesilet elndke
beszéde végén utalt arra, hogy a Dr. Dobos Janos-dij adomanyozasara kétévente
kerul sor, igy az a jov6 évben lesz Ujra aktualis.

Ezt kdvet6en a Dr. Dobos Janos-emlékérmeket adott at Egyesiilet elndke.

A Magyar Blnuld6z6k Szakmai Egyesulete a magyar blinltldézés és kriminalisztika
nemzetkozileg is ismert kiemelkedd személyisége, dr. Dobos Janos nyugalmazott

rendér ezredesre emlékezve, a kriminalisztika, a bintetjog és a
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rendészettudomanyok, valamint a blnuldézés teriletén elért kimagaslé

eredmeényeikért a kdvetkezd elismeréseket adomanyozta:

Dr. Dobos Janos arany emlékérmet
vehetett at prof. em. dr. Finszter Géza
CSc egyetemi tanar, a Magyar
Tudomanyos Akadémia doktora, a
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
elndkhelyettese a rendészettudomany
meghonositasaért, annak terlletén
végzett iskolateremté és kiemelkedd
tudomanyszervez6i munkassaga, illetve
a rendvédelem teriletén kifejtett tobb
évtizedes kimagaslé tevékenysége
elismeréseként.

Dr. Finszter Géza Budapesten, 1945-
ben sziiletett. 1968-ban szerzett jogi
diplomat az ELTE Allam- és

Jogtudomanyi Karan. Révid birosagi

gyakornoki munka utan 1968-t6l 1997-ig
teljesitett szolgalatot a Belligyminisztérium hivatasos allomanyaban. 1984-ben védte
meg kandidatusi értekezését, és lett a Beliigyi Szemle cimd folyodirat fészerkesztéje.
A Bintigyi Szakértdi és Kutatointézet igazgatdja volt a rendszervaltasig. A
Rendértiszti Féiskolan a hetvenes évek elgjétél tanitott éraadd tanarként. 1993-té/
f6iskolai tanarként, 1997-ig féallasu oktatoként és tudomanyos féigazgato-
helyettesként dolgozott. 1997 és 2010 kézbtt az Orszagos Kriminoldgiai Intézet
munkatérsa volt. Jelenleg is oktatéja a kriminalisztika tantargynak az ELTE Allam- és
Jogtudomanyi Karan. Az MTA doktora cimet a rendészet elméletérdl irt tanulmanya
megvédésével 2007-ben szerezte meg. 2010-ben a kbztarsasagi elnbk egyetemi
tanarnak nevezte ki. 2015. majus 19-t6l a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem professor
emeritusa. Tagja az MTA Allam- és Jogtudoméanyi Bizottsagénak, valamint alapité
elnbke a rendészettudomanyi albizottségnak. Napjainkban is elnbkhelyettese a

Magyar Rendészettudomanyi Tarsasagnak.
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Dr. Janza Frigyes ny. r. vezérérnagy, a Beligyminisztérium oktatasi fészemlélSje
tudomanyos munkassagat. Ramutatott, hogy a ,tudds rendér’ palyafutasa sem
kénny(i, hiszen sokszor szemben all egymassal a mindennapi praxis és a
tudomanyos vélemény. Ennek feloldasa Finszter Gézanak sikertlt, hiszen szamos
publikaciéjaban, el6adasaban adott hangot kritikai észrevételeinek, de mindig
kdvetkezetes tudomanyos érveléssel.

-EQY €l6 legenda van kozottink, akit idéznek, akire hivatkoznak, és akit mindig is
idézni fognak, mert munkassaga megkerilhetetlen” — igy 6sszegezte a méltatast dr.
Janza Frigyes.

Dr. Dobos Janos eziist emlékérmet kapott dr. Schvab Zoltan, a Magyar
Igazsagugyi Szakértéi Kamara elndke, a Magyar Bilnuld6z6k Szakmai Egyestilete
rendes tagja az egyesitilet magas szakmai szinvonalu tevékenységéhez nyujtott tobb
mint egy évtizedes tamogatasaért, valamint a kdzlekedésigazgatas teruletén végzett
szakmai munkaja elismeréseként. Dr. Schvab Zoltan az elismerést kulfoldi

tartézkodasa miatt nem tudta atvenni az innepségen.

A blnuld6zés teruletén hosszu
idén at veégzett kiemelked6en
eredményes és  példamutatéd
szakmai munkaja elismeréseként
ezust emlékérmet kapott Mecséry
Istvan r. alezredes, a Bacs-Kiskun
Megyei Rendér-fékapitdnysag
Blnagyi lgazgatésag Blnugyi

Osztaly kiemelt fényomozdja is.

Az emlékérmek atadasa utan Hobor Zsolt fétitkar idézte az egyesilet
Alapszabalyabdl a tiszteletbeli tagsag adomanyozasanak feltételeit. Felhivta a
figyelmet arra, hogy ez az alapszabalyi rendelkezés teszi lehetévé azt, hogy az
egyestlet kifejezze tiszteletét és elismerését azoknak, akik nem tagjai az
egyestletnek, de lelkiismeretes munkajukkal, onzetlenségukkel, profizmusukkal
hozzajarultak a hazai blnlld6zés magasabb szintre emeléséhez, a szakma
megbecsiléséhez, elismertségéhez.

Elmondta, hogy nagyon ritkan élnek ezzel a lehet6séggel, igy, ebben a formaban,

amikor célzottan, személyre szabva kerll sor a tiszteletbeli tagsagi cim odaitélésére.
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Ezt azért is emelte ki kildn, mert hagyomanyosan az egyesilet legmagasabb
szakmai elismerésében, a Dr. Dobos Janos-dijban részesultek kilon eljaras nélkl
valnak tiszteletbeli tagokka.

Olyanok, akiknek célzottan adomanyozta volna az egyesiilet a 17 éves fennallasa
alatt ezt a cimet, mindéssze harman vannak: Bardy Tibor ny. r. ezredes, Szilagyi Tibor
szinmiivész és a néhai legendas Bujtor Istvan szinmiivész, filmrendezé.

Ebben az évben ujabb taggal bévil a tiszteletbeli tagok szama, azoké, akiknek e
cimet célzottan, személyre széléan adomanyozta az egyesiilet.

Mindketten harom évtizede nyomozéként kezdték el renddri palyafutasukat, és
Iéptek mind feljebb a blinligyi szakterilet szakmai ranglétrajan.

Mindketten kaptak kapitanysagvezet6i, rendérfékapitanyi kinevezést. Ezek az
id6szakok kissé elvontak figyelmiket a blnlgyi szakteriletrél, hiszen e
beosztasokban valamennyi szolgalati ag helyes és pontos mikodéséért feleltek.

Mindketten elérték az orszagos felsévezetdi szintet a blnlgyi szakterlleten: az
egyikuk nemrégiben a Nemzeti Nyomozé Irodat vezette, masikuk jelenleg is a blintgyi
szolgalat els6 szamu vezetéje.

A rend6rség blnlgyi szolgdlataban végzett kiemelked6 munkassaguk és a
blintlddzés tamogatasanak elismeréséul a Magyar Blnuld6z6k Szakmai Egyestlete
Kozgyllése az ,,Egyesiilet Tiszteletbeli Tagja” cimet adomanyozta

dr. Toéreki Sandor r. vezérbrnagynak, orszagos bilnilgyi rend&rfékapitany-
helyettesnek és

dr. Tarcsa Csaba r. dandartabornoknak, miveleti orszagos rendérf6kapitany-
helyettesnek, a Készenléti Rendérség parancsnokanak.

‘,HWWIH“”'! Az (innepség végén Jakab

\

Gyorgy elndk poharkdszoéntéjében

gratulalt az elismerésben
részeslulteknek, tovabbi
tudomanyos és szakmai sikereket
kivanva. Kifejezte reményét, hogy
jovére talan mar magunk mogott
tudva a pandémias helyzetet,
hasonléan (innepélyes keretek
kozott, de a megszokott eldadasokkal bdvitve adhatjuk &t az egyestlet szakmai

elismeréseit.
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Szakmai tudomanyos kozlemények -
dolgozatok,

szakcikkek és

tanulmdnyok

Néher Dorat

A jogi személyek biintetdjogi megfelelésének aktudlis
kérdései

|. BEVEZETES

A jogszabalyba (tk6z8 magatartasok feltarasa és a jogsértésre torténd allami
reagalas a tarsadalmi kapcsolatok rendjének megérzése szempontjabdl alapvetd
jelentéségli, ezért a blntet6jog els6érendl feladata az emberek kozosségi
egyuttélésének védelme. A tarsadalmi rendet a jogrend biztositja és erésiti. A hazai
jogrendink szadmos magatartasi szabalyt, normat allit fel, melyek tilalmak és
parancsok formajaban jelennek meg. A normakdvetés és a jogrend meglrzése
érdekében szikség esetén, ultima ratio jelleggel kényszer igénybevételére is sor
keril. A koézhatalmi kényszer alkalmazasa azt teszi nyilvanvaléva, hogy a
jogszabalyok megsértéséhez kovetkezmények, szankcidk kapcsolédnak. A
klasszikus értelemben vett blntetjog feladata egy mar megvaldsitott cselekmény
vagy egy elvart magatartas megvalésitasa hianyanak ponalizalasa.?

Egy mér elkdvetett blincselekmény esetén, a bintetbeljaras lefolytatdsa soran
megszerzett bizonyitékok mérlegelése alapjan kerul sor a buntetdjogi felelésség
megallapitasara és a szankcié alkalmazasara. A bintet6jog eme joggyakorlati
modszere a XXI. szazad technoldgiai Ujitasainak kdszonhetéen azonban alapjaiban
tlinik megvaltozni. Egyre tobb olyan norma jelenik meg jogrendszeriinkben, amelyek
nem utélag kivanjak rendezni a jogvitakat, nem a mar elkdvetett jogsértésekre

reagalnak, hanem egy meghatarozott, tetszéleges allapot elérését mozditjak eld. E

1 Jogéasz szakos hallgato, Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar.
2 Belovics Ervin: Biintetgjog I. Altalanos rész. HVG Orac Lap-és Kényvkiado Kft., Budapest, 2014, 20. o.
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szabalyok sajatossaga, hogy az elérendd cél érdekében folyamatos igazodast is
elvarnak a jogalanyoktdl.3

Az ilyen tipusi normakat atfogdban compliance-szabalyoknak nevezik. A
compliance, mint kifejezés az Amerikai Egyesiilt Allamokbdl szarmazik, amely egyben
anyaorszagnak is tekinthetd a jelenség megsziletése tekintetében. Magyarorszagon
kialakult egy hasznalatos kifejezés, amely a toérvényi szabalyozasokban is megjelenik,
ez pedig a megfeleléség, illetve a megfeleléség biztositasa, de hazankban szintén
alkalmazzédk a compliance megnevezést, amely még mindig kevéssé ismert
fogalomnak tekinthet6 nalunk.*

A tanulmany célja a compliance fogalmanak megismertetése, illetve a criminal
compliance (buntet6jogi megfelelés) gyakorlati érvényesiilésének bemutatasa.
Gyakorlati példaként a pénzmosas blincselekményen keresztil szeretnénk
szemléltetni a compliance érvényestlését. A mar meglévé szabalyozasokat

megismerve, a jovébe mutatd térvénymaodosito javaslatokat is megfogalmazunk.
Il. A COMPLIANCE FOGALMA

Az 1980-as évek végén az Amerikai Egyesiilt Allamokban jelent meg a compliance
mint fogalom és jelenség el6szor. Alapvetd célként az fogalmazdédott meg a
megfelel6ségbiztositasi intézkedésekkel kapcsolatban, hogy a felel6sségre vonast
elkerlliek. Ez a hozzaallas alapveté kilénbségnek tekintheté az eurdpai és az
amerikai jogfelfogas kozott.

A compliance fogalmanak értelmezésébe beletartozik, hogy valaminek a
betartasarol van sz6. Minden esetben valamely specidlis terlilet értelmezésében
beszélhetliink megfeleléségrdl. Konkrét esettél fligg az, hogy milyen jogszabélyoknak
és jogon kivlli szabalyoknak valé megfelelésrél van szé. A ,hard law’-nak vald
megfelelés mellett ugyanis nagyon jelentés a ,soft law’-nak, igy példaul az etikai
kédexeknek a betartasa is. A ,hard law” esetében egyrészt a jogalkoté altal

megalkotott jogszabalyokrodl van szé, amit kdvetkezesen be kell tartani.® A vallalkozas

3 Ambrus Istvan: Uj eurépai unids iranyelv és hazai kormanyrendelet a compliance szolgalataban. In
Kbzjogi Szemle, 2020/1. szam, 46. o.

4 Jacso Judit: Compliance. A véllalatok pénzmosas miatti biintet6jogi és kdzigazgatasi jogi feleléssége,
eléadas. A vallalatok biintet6jogi és kdzigazgatasi jogi feleléssége, kiilonds tekintettel a kartelljog és az
adatvédelmi jog teriletén de lege lata és de lege ferenda cimi konferencian (2020. oktober 8., Miskolci
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar.)

® Jacso: i. m.
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jogalkotd altal alkotott jogszabalyoknak megfelelé6 miikddése korében kiléndsen
fontosnak tekinthetdk a tarsasagi jogi, a munkajogi, a munkavédelmi, a pénziigyi, az
addzasi és a kornyezetvédelmi rendelkezések.®

A magyar jogi gondolkodasmod szamara a compliance fogalma elsére talan
nehezen magyarazhatdé és értelmezhet6. A megfelelésnek két oldalat
kulénboztethetjiik meg. Egyrészt a kivulrél hatdé kulénb6zd jogszabalyoknak, jogi
normaknak valé megfelelésrél, masrészt pedig a belsd, a vallalat sajat maga altal
felallitott szabalyok kovetkezetes betartasarol beszélhetiink. A bels6 korbe tartozhat
példaul a vallalat tulajdonosai, szerzédéses felei, munkavallaloi szamara létrehozott
szabalyok. A bels6é szabalyok alapulhatnak szintén jogszabalyokon. Ide tartozhat
példaul a szamviteli politika és az annak keretében elkészitend6 szabalyzatok, vagy
a tlzvédelmi szabalyzat. A kotelez6en megalkotandd, jogszabalyi felhatalmazason
alapulé szabalyalkotasi kotelezettségen tul szinte barmilyen targykérben szabalyokat
fektethet le a vallalkozas. Ide tartozhat példaul a vallalat belsd erkolcsi-etikai
szabalyzata, kd6zdsségi médiaszabalyzata, céges gépjarmi hasznalati szabalyzata
és akar a tarsadalmi magatartasszabalyoknak valé megfelelés is.

Felmeril a kérdés, hogy miért kell kiilén szervezetet Iétrehozni annak érdekében,
hogy a vallalatok betartsak a jogszabalyokat, hiszen a normakdvetés mindenki
kotelessége. A valddi kérdés azonban az, hogy miként kell betartani ezeket a
szabalyokat. A valasz pedig a kovetkez6. A jogszabalyok betartasara
kontrollmechanizmusokat kell bevezetni annak érdekében, hogy a compliance
legfontosabb céljat el tudja érni, amely pedig nem mas, mint a visszaélések
elkeriilése.” A legujabb trendek szerint azonban a szabalyok teljeskor(i betartasa mar
nem is elegendé. Manapsag a megfeleléshez hozzatartozik az is, hogy a véllalat
mikodését teljeskoriien, a compliance-kultira szellemiségében végezze.®

A jogi személyek mar a rébmai jogban megjelentek és mikddtek, rajuk szabéalyok
vonatkoztak, amelyek betartasara kotelesek voltak. Az egyetemes és magyar
jogtorténetbdl ismerhetjik, hogy a jogi személyek, vallalatok etikus miikddésének és
a rajuk vonatkozé szabalyok kdvetésének elvartsaga nem a XXI. szazad eredménye.
A megfeleléségnek azonban mégis mas a funkcidéja. A mai értelemben vett
compliance eszkdzrendszere valdjaban azért alakult ki, hogy az allam erételjesebben

védhesse az allampolgarok egy csoportjat, a versenytars vallalatokat, valamint sajat

6 https://piacesprofit.nhu/kkv_cegblog/mi-is-az-a-compliance/ (Letoltés ideje: 2020. 10. 14.)
7 Jacso: i. m.
8 Ambrus: i. m. (2020), 46.
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magat is az egyes vallalatok altal elkdvetett visszaélésektdl. A vallalkozas
normakovetd mikddése, a szabalyok megsértésébdl eredd kdvetkezmények
elkerllése mellett, a j6 hirnév védelmét is szolgalja és elésegitheti az Uzleti partnerek
altali megbecsiilést.

Molnar Erzsébet értelmezése szerint: ,a compliance altalanos jogi értelemben az
érvényes és hatalyos jognak megfeleléen, azzal dsszhangban valé cselekvést
jelenti”®. Roviden Osszefoglalva a compliance tehat a jogkdveté magatartas
tanusitasat jeldli. A criminal compliance ebbdl kdvetkezéen olyan magatartast jeldl,
amely nem Utkdzik blntetdjogi tényallasba.

A Rotsch altal megallapitott csoportositas szerint a compliance-nek harom
kilénbdz6 értelmezése létezik. (1) Egyrészt a compliance — a legaltalanosabb
megkozelités szerint — a vallalkozasok hatalyos jogszabalyoknak megfeleld
miikddését jelenti, ahol a komplex és bonyolult szabalyozas miatt a jogkdvetd
magatartas tanusitasahoz sziikséges a ,szakért6k” altali megel6z8 intézkedések
alkalmazasa. (2) Masrészt a compliance alatt szervezeti értelemben a jogi személyek
és egyéb szervezetek azon szervezeti egységét értjuk, amelynek feladata a
vonatkoz6 jogszabalyi el6irasok betartasa, illetve betartatasa. (3) Harmadrészt a
compliance tevékenységeket értjik alatta. Az 6sszes olyan intézkedést, amelyet a
vallalat vezetdinek és munkatarsainak kell a jogszerli miikddés érdekében

megvaldsitaniuk.©
11.1. A compliance-kockazat

A compliance-nek megfelelé mikodési tevékenység a megfelel6ség biztositasara,
tehat a jogi, illetve az etikai normédk betartasara irdnyul a szervezeten belll.
Amennyiben a normakdévetés nem valésul meg, fennall a lehet6ség a compliance-
kockazat kialakulasara, illetve noévekedésére. Szikséges, hogy a compliance-
kockazat fogalmat is definidlni tudjuk. A Magyar Bankszbvetség a bankszektor
korében felmeriil6 kockazatoknak négy f6 terliletét nevesitette.’? Jacsé Judit

véleménye szerint ez a csoportositas a compliance-tevékenységre altalanossagban

® Molnar Erzsébet: A gazdalkodo szervezet vezetd tisziségviselGjének specialis biintetdjogi feleléssége.
Doktori értekezés, Szegedi Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Szeged, 2018, 20. o. 37.
labjegyzet

10 Rotsch, Thomas: Criminal Compliance. Nomos Verlag, Baden-Baden, 2015, 37-41. o.

11 Magyar Bankszoévetség: Best Practice Kodex, 4
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is alkalmazhatd. igy megkiildnbdztethetiink: jogi kockazatokat; felligyeleti vagy egyéb

hatésagi szankcidk kockazatat; pénziigyi veszteséget és a hirnévrontas kockazatat.12
11.2. A megfelel6ség biztositasa a gazdasagi életben

A koézelmultban a gazdasagi tevékenységre vonatkozd jogszabalyok jelentds
maédositason estek at nemzeti és nemzetkdzi szintéren egyarant. igy a versenyjogi,
az ado- és vamjogi szabalyoknak, a kdrnyezetvédelemi elbirasoknak, a szamviteli
szabalyoknak, valamint az elmult években a GDPR-kételezettségeknek is meg kell
felelni. Nemcsak a szabalyozasi kdrnyezet, hanem a gazdasagi és tarsadalmi
kérnyezet is gyorsan valtozik, melyhez a vallalkozasoknak reagalniuk kell és azokhoz
alkalmazkodni szikséges. Am a valtozasokra valé vallalati reakcié szamos
kockazattal is jar. A szabalyok megszegése jelentds kodvetkezménnyel is jarhat a
gazdasagi élet szerepl6i szamara, igy akar sulyosabb esetben a vallalat
megszlntetésére is sor kertlhet.

A compliance-re tekinthetliink, mint egy Uj lehetéségre, amellyel a felelésségre
vonas elkeriilhetd, de legalabbis a kockazata csokkenthet6.13 A jogi és jogon kivdili
szabalyok szervezeti szinten torténé kovetéséhez a vallalat vezetdinek és a
munkavallaldinak hozzajarulasa is sziikséges, de nem szabad elfelejteni, hogy a
compliance-struktuaraknak mindig vezet6i szintrél kell indulnia. A compliance
hozadéka, hogy a vallalaton bellili jogkdveté magatartas hatasara a szabalyszegések
elkdvetésének valdszinlisége csokkenni fog, amely az er6forrasokra is jotékony
hatdssal lehet, melynek eredményeképp a felelésségre vonassal jaré esetek

elkerilhetévé valhatnak.*
11.3. Az lizleti élet tisztasaga, mint legfébb cél
Megfeleléségbiztositasi szabalyokra kifejezetten szilkség van tobbek koézott a

pénzlgyi- és a bankszektor, a gyogyszeripar, illetve a kdzigazgatas teriletén is.1> A

multinaciondlis vallalatok szigorod6 anyaorszdg altali szabalyozdsa komoly

12 Jacso Judit: A compliance fogalmarol és szerepérél a gazdasagi életben. In Miskolci Jogi Szemle,
2019/1. szam, 85. o.

13 Gosswein, Georg: Unternehmenskultur-Mediation als Weg aus dem Compliance-Dilemma. In Alternativ
Konfliktuskezelési és Vitarendezési Eurépai Szemle, 2017/1. szam, 122. o.

14 Jacso: i. m. (2019), 89-90. o.

15 Ambrus: i. m. (2020), 46. o,
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szankciokat helyez kilatasba az Uzletszerzés érdekében vesztegetést vagy csalast
elkovetdkkel szemben, és nemzetkdzi szinten egyre kovetkezetesebb a kulféldi
hivatalos személyek megvesztegetésérdl szélé6 OECD-egyezményl6 végrehajtasa is.
A Gazdasagi Egyluttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) az elsé olyan atfogé
egyezmeényt alkotta meg, mely a hatarokon atnyuld Uzleti korrupcio ellen kiizd, és a
kulféldi tisztvisel6k aktiv és passziv megvesztegetése bulntethetdségét kivanja
megteremteni. Az egyezményt aldird orszagok ezaltal kételezve vannak arra, hogy
nemzeti jogszabalyaikban blincselekménynek mindsitsék a kuilféldi hivatalos
személyek megvesztegetését.l”

A kdzvetlen gazdasagi kockazatokon tul jelentés jarulékos kockazatot is hordoznak
azok a gazdasagi tarsasagok, melyeknek a tulajdonosi szerkezete nem atlathato,
vagy esetleg a tényleges tulajdonos nem ismert. Az ehhez hasonlé tevékenységet
végz6 tarsasagok esetében jelentésen megndvekszik a visszaélések kockazata,
csokken az elszamoltathatésag lehetésége, ennek kdvetkeztében pedig a céggel
szembeni szankcio alkalmazasa. Probléma lehet, hogy felszamolas vagy csédeljaras
esetén nem biztositott a megfelel§ védelem a hitelez8k szamara. Kulénosen igaz ez
azon gazdasagi tarsasagokra, melyek adéilletésége nem az Eurdpai Unié valamely
tagallamaban van.

A vallalati bels6 kontrollok gyengesége megndveli a vallalati kockazatokat, hiszen
a kuilsé kontrollok sohasem lesznek képesek arra, hogy éllandéan és teljes
egészében vizsgaljak valamennyi jogi személy miikédését. Az ehhez hasonlé
veszélyek feltarasara és megel6zésére vilagszerte jogi megfeleléségi, vagyis
compliance-részlegek jottek létre. Megoldas lehet tehat a jogi személyek belsd
kontrollrendszereinek erGsitése és tamogatasa annak érdekében, hogy a
visszaélések ne kdvetkezzenek be, vagy ha mégis bekdvetkeznek, minél hamarabb
feltdrhatok legyenek. A belsd védelmi vonalak hatékonysaga megkérdéjelezhetdve
valik, ha a bels6 védelmi rendszer egyik f6 eleme, a compliance 6sszefliggéstelen és
Osszeegyeztethetetlen alkalmazas kockazataval talalkozik, amely jovébeli cs6dhéz

vagy valsaghoz vezethet.18

16 2000. évi XXXVII. térvény a Gazdasagi Egyiittmiikédési és Fejlesztési Szervezet (OECD) tagallamai, valamint
Argentina, Brazilia, Bulgaria, Chile és Szlovakia altal Parizsban, 1997. november 21-én elfogadott - a kuilfoldi
hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrél szol6 - Egyezmény kihirdetésérdl.

17 Bager Gusztav: Korrupcié. Akadémiai Kiado, Budapest, 2012, 68. o.

18 http://apkf.eu/files/compliance/2 NZs.pdf A Magyar Fejlesztési Bank altal 10 eurdpai orszagban végzett
kutatasa. (Letdltés ideje: 2020. 10. 17.)
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Az allam feladata egyrészt, hogy a maganszektor részére kiszamithatd, piacbarat
mikodési feltételeket teremtsen, masrészt pedig az, hogy aktiv I[épéseket tegyen a
piaci versenyt torzitd befolyasolasi kisérletek visszaszoritasara és szankcionalasara,
érkezzenek azok akar az allami, akar a piaci szerepl8k részérdl. Az atlathatéd Gzleti
koérnyezet jotékony hatassal van az egyes orszagok versenyképességére, és noveli
az adobevételeket is. Mindebbdl kdvetkezik, hogy az allamnak tdmogatnia kell az
Uzleti élet tisztasagara iranyuld er6feszitéseket, biztositania kell, hogy a
blncselekmények elkdvetésére Ilétrehozott, vagy a szabalyok kijatszasaval
tevékenyked6 jogi személyek ne Kkerlilhessenek versenyelénybe tisztességes

versenytarsaikkal szemben.19

11.4. A k6zérdekdl bejelentés intézménye
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2019/1937 szamau, 2019. oktober 23-i az unidés

jog megsértését bejelenté személyek védelmérél sz616 Iranyelve

Szlikségszeri, hogy az allamok hatékony eljarasok bevezetésével vegyék fel a harcot
a pénzmosas, a bennfentes kereskedelem és a pénziigyi csalasok ellen. Az egyik
leghatasosabb intézkedés az alabbiakban bemutatni kivant bennfentes bejelenték
intézménye. A kozelmdultban napvilagra kerlt botranyok, példaul a Panama-papirok20
felfedték a szervezeteken belll toérténd, féleg pénzigyekkel kapcsolatos
visszaéléseket. Kdszdnheté mindez azoknak az embereknek, akik hangjukat hallatva
felléptek az igazsagtalansaggal szemben, sokszor a munkajukat és a jovébeli
kilatasaikat kockaztatva.?

Magyarorszag azon eurdpai orszagok kis csoportjaba tartozik, amely a
korabbiakban is 6nallo, sui generis térvényben szabalyozta a kozérdeki visszaélések
bejelentését. A panaszokrodl és a kdzérdeki bejelentésekrdl sz6l6 2013. évi CLXV.
térvény (a tovabbiakban: Panasztv.) tekinthetd iranyadonak a hazai szabalyozas
értelmében, amelyet a jovében az U] iranyelvnek megfeleléen kell atalakitani.??

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2019/1937 szamu, 2019. oktéber 23-i, az unios
jog megsértését bejelentd szemeélyek védelmérdl szol6 irdnyelvet rendes jogalkotasi
eljaras keretében, nagy tébbséggel fogadta el az Eurépai Parlament. A tagallamoknak
a nemzeti jogukba valé implementalasra két év all rendelkezésre, tehat 2021. év
végeéig kell(ett) azt megtennilik.

A kozérdeki bejelentés, az angol terminoldgia szerint a ,whistleblowing”, tartalmi
jelentése valamilyen visszaélés miatti bejelentést takar, amelyre a magan- és a
kbzszféraban is sor kerulhet, féleg csalasi, illetve korrupcids cselekmények miatt. A
compliance egyik leger6sebb eszkdzének tekintheté a kozérdek( bejelentés, hiszen
a jogseértést észleld személyek, az altaluk megtudott adatokat, koérGiményeket
felfedhetik altala, és igy a jogsértés miatti eljaras lefolytatdsara lehetéség nyilik.

19 https://korrupciomegelozes.kormany.hu/szervezeti-ellenallokepesseg-novelese-uzleti-elet-tisztasaga.
Szervezeti ellenalloképesség ndvelése, (zleti élet tisztasaga. (letbltés ideje: 2020.09.16.)

20 https://www.icij.org/investigations/panama-papers/. (Letdltés ideje: 2020. 10. 10).

21 Farkas-Dannecker-Jacsé: Az Eurépai Unio pénziigyi érdekei védelmének biintetGjogi aspektusai.
Wolters Kluwer Hungary Kft., Budapest, 2019, 422. o.

22 Ambrus: i.m. (2020), 46. 0.
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Kézérdekl bejelentének minésul a vallalat vagy kozintézmény azon tagja, aki
feltarja a tudomasara jutott, a szervezet vagy azon keresztil mas sérelmére
megvalosult, jogi vagy erkolcsi értelemben vett visszaélést, azzal a szandékkal vagy
azt eredményezve, hogy az emlitett visszaélés kikliszobolhetévé valik.23 A kozérdek(
bejelentés célja, hogy az allampolgari jogok nagyfokd megsértését, a kormanyzat
elszamoltathatésaganak hianyat vagy barmely szféraban megjelené korrupciot, mely
magatartasok kozvetlen és lehetséges veszélyt jelentenek a kozérdekre, a
nyilvanosséag elé tarjon.

Az iranyelv szerinti csoportositas alapjan belsé és kilsé kdzérdekl bejelentési
csoportokat kulénbdztethetink meg. El6bbi értelmében a bejelentés a vallalaton
belll, annak egy belsd féorumrendszere el6tt torténik, mig a kilsé bejelentés a
vallalattél figgetlen szerv felé iranyul. Vegyes kdzérdeki bejelentési rendszer szintén
ismeretes akkor, amikor a bejelenté a bels6 és a kilsé férumrendszerekhez is
fordulhat sajat dontése alapjan. Az iranyelvbdl is ez a megoldas tlinik ki. Amennyiben
rendelkezik a vallalat belsé férummal, azt kell elényben részesiteni, kivéve, ha a
jogsértés belsé uton elérelathatéan nem kezelheté eredményesen, vagy esetleg a
megtorlas veszélye all fenn.24

Az iranyelv szerint a jogszabaly targyi hatalya ala a kozszféraban és a
maganszféraban is tapasztalhatd visszaélések tartoznak. Kifejezetten megnevezték
azokat a terileteket, ahol nagy jelentéséggel birhat a kozérdeki bejelentés, melyek
a kovetkezbk: kozbeszerzés, pénzugyi szolgaltatasok, termékbiztonsag,
kornyezetvédelem, kozegészseégigy, fogyasztovédelem, kdzlekedésbiztonsag, a
maganélet és a személyes adatok védelme, a halozat- és informaciészabadsag,
sugarvédelem és nuklearis biztonsag, élelmiszer- és takarmanybiztonséag,
allategészségligy és allatjolét. 25

A kdzérdeki bejelentbkkel szembeni megtorlas ellen kivan fellépni az iranyelv, ami
csak szigoru szankcidkkal valésithaté meg. Ambrus Istvdn véleménye szerint: ,a
whistleblower (k6zérdeki bejelentd) védelmét, de lege ferenda ismét a blntetdjog és
nem a szabalysértési jog teriiletén kellene a hazai jogalkotasnak megoldania.”?® Az
irdnyelv 23. cikke kimondja, hogy hatékony, aranyos és visszatarté erejii szankciokat
kell meghatarozni azokkal szemben, akik akadalyozzak a bejelentést vagy
megkisérlik akadalyozni; megtorlast alkalmaznak a bejelentékkel szemben;
zaklatédsszerl eljarast inditanak ellenik; vagy megsértik a bejelentd személyek
személyazonossagaval kapcsolatos titoktartasi kotelezettséget.?”

Az iranyelv személyi hatalya a lehet6 legtagabb értelemben kivanja megragadni a
munkavallalé fogalmat, s6t olyan személy is jogosult lesz a bejelentésre, akinek a
munkaviszonya az adott vallalatnal mar megsziint, vagy éppen meég létre sem jott
csak a felvételi eljardsa van folyamatban. Ezen kivul az irdanyelv hatalya ala tartoznak
még a tényfeltaré Ujsagirdk, segitbk, munkatarsak, csaladtagok, akiket a
munkavégzéssel 0sszefliggésben megtorlas fenyegethet. 28

Az irdnyelv kotelezdvé tette a maganszféraban is a bels6é kézérdekl bejelentési-
rendszer mikodtetéseét, ha a vallalat legalabb 6tven munkavallalét foglalkoztat. E
tekintetben a jelenlegi hazai szabalyozas modositasra szorul, ugyanis jelenleg nem

Z Lewis, David — Brown, AJ-Moberly, Richard: Whistleblowing, it'’s importance, and the State of Research.
International Handbook on Whistleblowing Research. Edward Elgar Punlishing, Cheltenham, 2014, 33. o.
2 Ambrus: i.m. (2020), 49. o.

25 Ambrus: i.m. (2020), 47. o.

% Ambrus: i.m. (2020), 48. o.

27 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 Iranyelve (2019. oktdber 23.) az uniés jog
megseértését bejelenté személyek védelmérdl, 23. cikk.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 Iranyelve (2019. oktdber 23.) az unids jog
megseértését bejelenté személyek védelmérdl, 4. cikk.
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kotelezb, csupan valaszthaté a belsdé whistleblowing-rendszer biztositasa. Egy
bels6leg erre a feladatra kijeldlt személy, egy szervezeti egység vagy egy kiilsé
harmadik fél is biztosithatja a bejelentési rendszer miikddését. Utdbbira példa a
hazankban mar szabalyozott bejelentévédelmi gyvéd intézménye, melynek lényege,
hogy a haromelem( jogviszonyban a megbiz6 — aki tipikusan egy gazdasagi tarsasag
— megbizza a bejelentévédelmi Ggyvédet, annak érdekében, hogy a nevében eljarva
fogadja a megbizéval kapcsolatos bejelentéseket, akar bels6 személyektdl, akar
kiilsé partnereit6l.?° A német példan alapulé megoldas Iényege, hogy az lgyvédi
titoktartas védi a bejelentd személyét, aki igy jogilag helytalld tajékoztatast kaphat
lehetdségeirdl és jogairdl. Az Gigyvéd eldsziréként felfoghatja az érdemi informaciot
nem tartalmazd, hamis bejelentéseket, ugyanakkor azok pontositasaval, kezelésével
segitheti a nyomozd hatdésagok munkajat, kdzremikoédhet az eddig feltaratlan
visszaélések, blincselekmények megel6zésében és kivizsgalasaban.30

11.5. A véllalati integritas

A gazdasdgi tarsasdgok belsé kontrollrendszerérél sz6l6 339/2019. (XIl. 23.)
Kormanyrendelet

A gazdaséagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérél szolé 339/2019. (XI. 23.)
Kormanyrendelet a kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok viszonylataban kivanja
a compliance szerinti vallalati mikddés kialakitasat rendezni. A rendelet primer
alapelve a jogszabalyoknak valé megfelelés és az etikus miikddés dsszekapcsolasa
a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasag mikodési céljaival.3?

Az Allami Szamvevészék a kdztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok 2018. évi
integritashelyzetérdl szélé tanulmanya szerint is szlikséges a kdztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerének szabalyozasa. A tanulmany szerint
az integritas erdsitését nem célszeri teljesen a tarsasagok menedzsmentjére bizni.
A legfontosabb kontrollok esetében indokolt a kontroll kiépitésének elbirasa a
koztulajdonu tarsasagok szamara a tulajdonos altal vagy jogszabalyban.3?

Arendelet értelmezése érdekében sziikséges meghatarozni az integritas fogalmat.
Az integritds sz6 a latin in-tagere és integer szavakbdl ered, melynek jelentése
érintetlen, egész. A kifejezés tiszta forditasban romlatlan, feddhetetlen, sértetlen
allapotot jeldl, tovabba az erényre és megvesztegethetetlenségre is utal. A
szervezeteknek az integritds tukrében olyan menedzsmentet kell kialakitaniuk, amely
felépiti a szervezet rendeltetésének megfelel§ strukturat; megalkotja a szervezeti
rendre és a mikddésre vonatkozé szabalyokat; értékek mellett kotelez6dik el;
stratégiat alkot a rendeltetés szerinti célok elérésére; eréforrasok hozzarendelésével
szervezi a stratégiabdl levezethetd feladatok végrehajtasat; valamint ellenérzi a
mikodési célok teljesiilését. Az integritas akkor tudja betdlteni funkcidjat, ha tartalma
alapjan fel tudja venni eredményesen a harcot a korrupcid ellen. Az integritas
megsértésére a leggyakrabban a csalas, korrupcié, megvesztegetés, hataskori
tullépés, érdekkonfliktusok, diszkriminacio és fenyegetés, informaciokkal valo
visszaélés, szervezeti eréforrasok pazarlé felhasznalasa és a személyi szabadidében
a kozérdeket sért6 magatartas tanusitasa esetén kerl sor.33

2 Ambrus: i.m. (2020), 49. o.

% A panasztorvény altalanos miniszteri indokolasa

31 A gazdasdgi tarsasagok belsé kontrollrendszerérél szold 339/2019. (XII. 23.) Kormanyrendelet 4.§ (2)
bekezdés

32 Az Allami Szamvevészék a kdztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok 2018. évi integritashelyzetérsl
sz0l6 tanulmanya, 5. o.

33 Bager: i. m. (2012), 61-63. o.
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A rendelet hatalya kiterjed egyrészt a bels6 kontrollrendszer kialakitésara és
mikodtetésére koteles koztulajdonban alld gazdasagi tarsasagokra (kogens),
valamint mindezt a felligyel6bizottsaga javaslata alapjan vallalé kdztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagokra (6nkéntes vallalas).

A kormanyrendelet szamos definiciét alkotott, melyek koziil kiemelked6en fontos a
bels6 ellenérzés fogalma. ,A belsé ellenérzés olyan fliggetlen, objektiv bizonyossagot
ado eszkdz és tanacsadoi tevékenység, amely értéket ad a szervezet mikodéséhez
és javitja annak min8ségét. Médszeres és szabalyozott eljarassal értékeli és javitja a
kockazatkezelési, a kontroll- és az irdnyitasi folyamatok hatékonysagat, ezaltal segiti
a szervezeti célok megvalositasat.”®* A fogalommeghatarozasbdl a gazdasagi
tarsasagok a compliance, vagyis a megfelel6ség iranti elkdtelezettsége tlnik ki.

A compliance koérében emlitésre méltd tovabba a szervezeti integritast sértd
esemény rendeletben nyert megfogalmazasa is. Ide tartozik minden olyan esemény,
amely a kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagra vonatkozoé jogszabalyoktdl, belsé
szabalyzatoktdl, valamint a kéztulajdonban allé6 gazdasagi tarsasag célkitlizéseinek,
értékeinek és elveinek megfelelé mikodéstél eltér.3>

A koéztulajdonban allé gazdasagi tarsasag elsé szamu vezetdje felelés elsésorban
a kontrollkérnyezet kialakitasaért, amely hozzajarul a szervezeti struktura
atlathatéosagahoz, az etikus mikodéshez, a jogszabalyoknak megfelelést célul kit(izd
szervezeti kultdra létrehozatalahoz, valamint a humaneréforras atlathatésagahoz.

A kormanyrendelet 7.§-a kimondja, hogy a belsd és kilsd informacidaramlas
érdekében informacidés és kommunikacidos rendszert kell kialakitani, mely a
megfelel6ség biztositasahoz tartozé kdzérdekl bejelentésnek a kdzszféran belili
megteremtését célozza. A megfeleléséget tamogatd rendszerrél is rendelkezik a
jogszabaly, mely f6szabaly szerint egy compliance-tanacsaddkbdl allé csoportbdl all,
de amennyiben ez aranytalan pénzigyi terhet jelentene a véllalatnak, elegendd
egyetlen megfelelési tanacsadot alkalmazni.3®

Az elsd szdmu vezetd nyilatkozatban értékeli a kdztulajdonban allé gazdasagi
tarsasag bels6é kontrollrendszerét, melyet a feligyel6 bizottsdg részére meg kell
kildenie. Szikséges tovabba a belsé ellendrzését is elvégezni, ami akar kulsé
szolgaltatas bevonasaval is biztosithatd. A fentiekben dsszefoglalt pontokat betartva
az etikus vallalati, compliance-szellem(i mikddés megvalosulhat.3” A proaktiv
jogalkotas altal, a megelézésre téve a hangsulyt varhatéan kialakulhat a visszaélések
nélkuli, erkdlcsés gazdasagi élet.

11.6. A jogszabalyoknak térténé megfelelésért felelGs szervezeti egységek felallitasa

A hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol sz616 2013. évi CCXXXVII.
térvény

A hitelintézetekrél és a pénzugyi vallalkozasokrdl sz6l6 2013. évi CCXXXVIL. térvény
(a tovabbiakban Hpt.) vezette be a jogszabalyoknak torténd megfelelésért felelés
szervezeti egységek felallitasara vonatkozdé jogszabalyi kotelezettséget 2018. januar
1. napjatol. Ettél fogva a hitelintézeteknek a pénzligyi és befektetési szolgaltatasi,

34 A gazdasagi tarsasagok belsd kontrollrendszerérél szold 339/2019. (XII. 23.) Kormanyrendelet 2. § 1.
pont

%A gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérél szold 339/2019. (XII. 23.) Kormanyrendelet 2. § 7.
pont

3% A gazdasagi tarsasagok bels kontrollrendszerérél szold 339/2019. (XII. 23.) Kormanyrendelet 7. §
$’Ambrus: i.m. (2020), 50-51. o.
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illetve kiegészitd szolgaltatasi tevékenységével kapcsolatos feladatokat ellatd
szervezeti egységétdél flggetlen szervezeti egységet kell kialakitaniuk és
mukodtetnidk.

A Hpt. a compliance-funkcio tartalmat is meghatarozza: A hitelintézet a pénzugyi
és Dbefektetési szolgéltatasi, illetve kiegészitd szolgaltatasi tevékenységével
kapcsolatos feladatokat ellatd szervezeti egységétdl figgetlen szervezeti egységet,
azaz a jogszabalyoknak térténd megfelelésért felelés szervezeti egységet alakit ki és
mikodtet, amelynek feladata kildndésen az iranyitasi jogkorrel rendelkezé vezetd
testiilet altal a feladat- és hataskorébe utalt tertleteken:

a) annak biztositasa, hogy a hitelintézet mindenkor megfelelien a

tevékenységére és mikodésére vonatkozo jogszabalyokban foglaltaknak és a
szabalyzatok dsszhangban legyenek a jogszabalyi rendelkezésekkel,

b) azon intézkedések és eljarasok megfelel6 érvényesilésének folyamatos
nyomon koévetése és rendszeres ellenérzése, amelyek célja, hogy a hitelintézet
e torvényben és az e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyban
foglaltaknak torténé megfelelésben tapasztalhatd esetleges hianyossagait
feltarjak;

c) a megfelelésbeli hianyossagok feltarasa érdekében tett intézkedések
folyamatos nyomon kovetése és rendszeres ellenérzése;

d) a hitelintézet iranyitasi jogkoérrel rendelkez6 vezetd testlletének, és
alkalmazottainak segitése annak érdekében, hogy a hitelintézet teljesitse a
tevékenységére és mikddésére vonatkozd jogszabalyokban foglalt
kotelezettségeit.s8

A jogszabalyoknak torténd megfelelésért felel6s szervezeti egység a
kotelezettségek teljesitésérdl évente legalabb egyszer jelentést készit az iranyitasi és
a felugyeleti jogkdrrel rendelkezd vezet6 testllet részére. A hitelintézet a
jogszabdlyoknak torténé megfelelésért felel6s szervezeti egység vezetdjének
személyét bejelenti a Felligyeletnek, azaz a Magyar Nemzeti Banknak.3°

A moddositds indokoldsaban a jogalkoté meghatarozza, hogy mi a compliance-
funkcié alapvetd célja. A cél az, hogy a jogalkoté ,el6segitse a hitelintézet
jogszabalyokban, illetve belsd szabalyzatokban meghatarozott kotelezettségeinek
teljesitését, feladata tovabba a szabalyok betartasanak ellenérzése, az eltérések
feltarasa, azok jelentése, a javaslattétel a feltart hianyossagok kijavitasara, a
dontéshozatalhoz sziikséges pénziigyi és egyéb informaciok biztositasa, valamint a
hitelintézet és Ugyfelei eszkdzeinek és a tulajdonosok érdekeinek védelme. [...] A
hitelintézetek esetében a compliance fontos szerepet jatszik a bank belsd
kontrolljainak, kockazatkezelésének és az iranyitasi feladatainak folyamatos
fenntartdsaban, illetve mindsitésében, amely egyben a fellgyeletet ellaté hatésag
alapérdeke is. A szabalyozas jelenleg a kulénb6z8 pénzigyi felugyeleti hatésagok,
szakmai szdvetségek iranymutatdsainak valé megfelelést jelenti. A szabalyozd
koérnyezet nemzetenként, orszagonként is jelentds kulénbségeket mutat, de az uniés
orszagok tdbbségében legalabb minimum ajanlasként megjelenik egy flggetlen

38 2013. évi CCXXXVIL. térvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol, 153/A. § (1) bekezdés
39 2013. évi CCXXXVII. torvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrdl, 153/A. (3)—(5) bekezdés
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egységként mikodd compliance-szervezet kialakitdsanak vagy megfelelségi
biztos/vezetd kijelolésének sziikségessége.”#0

I1l. A CRIMINAL COMPLIANCE FOGALMA

A criminal compliance, vagyis a buintetéjognak valé megdfelelés, a bintet6jogi
szempontbdl relevans szabalyoknak a betartasat jelenti. Ez a kifejezés az elmult
években valt elterjedt fogalomma a kdlféldi szakirodalomban, azonban a tartalmara
tekintettel még nem talalhaté teljesen kikristalyosodott, egységes allaspont. A criminal
compliance a gazdalkodd szervezeteken, vallalkozésokon belll elkdvetett buntetd
jogellenes magatartasok megel6zésére szolgald intézkedések gyljtéfogalma, amely
a gyakorlatban leginkabb a korrupcios és a gazdasagi blincselekmények, igy példaul
a csalas és pénzmosas megel6zését hivatott elérni.*:

Szoros kapcsolat all fenn a gazdasagi blintetéjog és a blintet6jogi megfelelés
kozott, de a két fogalom mégis eltér egymastol.*2 Rotsch meglatasa szerint az egyik
alapveté cél a buintetéjogi felelésségre vonas vallalati eszkdzokkel torténd
megel6zése vagy minimalizalasa.*® Itt jon azonban képbe, hogy szlikségessé valik
annak el6zetes felismerése, hogy az adott magatartasnak lehetnek-e blintet&jogi
kovetkezményei. A criminal compliance egyik legfébb jellegzetessége éppen ebben
rejlik. A gazdasagi bintetdjog kérében szabalyozott magatartasok megvalosulasanal
az esetleges buntetdjogi relevancia észrevétele gyakran kulénds szakértelmet
igényel, és nem olyan koénnyen felismerhet6, mint a blntetéjog egyéb tertleteinél. A
gazdasdagi Ugyletek, a folyamatok komplexitasa és a nemzetkdzi vonatkozasok meég
jobban feler@sithetik ezt a tendenciat, és sziikségessé teszik a criminal compliance
témakorének kdzéppontba allitasat. A vallalati bintetéjogi megfelelés problémaja
szoros kapcsolatban van egyrészt a klasszikus bintet6jogi dogmatikai kérdésekkel,
masrészt specialis kérdésekkel, példaul egy szervezeten bellli felelésség
kérdésével.**

A criminal compliance két részterlletre oszthatd a klasszikus buntetdjog alapjan.
(1) Egyrészt az anyagi buntet6jogi és eljarasjogi kérdéseket fokuszba allito teruletre,
valamint (2) a preventiv, illetve repressziv jellegii eszkdzrendszerek alapjan
csoportosithatd. Az eljarasjogi kérdések, illetve a repressziv eszkézrendszer kdzott
foglal helyet példaul az ,internal investigation” (a szervezeten beliili elényomozas)*,
illetve a ,whistleblowing”(szervezeten bellli visszaélések belejelentése).

A vonatkozé német szakirodalomban megfogalmazdédott olyan allaspont is, amely
a szervezeten bellli blinelkdvetést két csoportra osztja. (1) Egyrészt a szervezetet
»,mentesitd” blindzésre, melyhez azok a bintetdjogi relevanciaval biré cselekmények
tartoznak, amelyet a szervezet tagja vagy dolgozéja valdsit meg, és ezzel a szervezet
szamara el6ényt szerez, a harmadik félnek viszont hatranyt. (2) Masrészt
megkUldnbdzteti a szervezetet ,terheld” blindzést. E fogalom ala azok a buntetendd

40 A pénzigyi piacok mikodését és a pénziigyi eszkdzok kereskedését szabalyozd torvények
jogharmonizaciés céli médositasardl szél6 2017. évi LXIX. térvény 169. §-hoz fliz6tt Indokolasa.

1 Sieber, Ulrich: Compliance-Programme im Unternehmensstrafrecht: Ein neues Konzept zur Kontrolle von
Wirtschaftskriminalitat. Duncker & Humblot, KéIn, 2008, 449-484. o.

42 Rotsch: i. m. (2015), 43. o.

43 Rotsch, Thomas: Criminal Compliance. In Zeitschrift fiir die internationale Strafrechtsdogmatik, 2010/10.
szam, 616. o.

4 Jacso: i. m. (2019), 398. o.

4 Molnar Erzsébet: A véllalkozason beliili elényomozasi eljaras interdiszciplinaris kontextusban, In
Jogtudomanyi K6zI6ny, 2016/9. szam, 458. o.
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magatartasok tartoznak, melyet a szervezet tagja vagy dolgozéja kdvet el a sajat
véllalkozassal szemben, annak hatranyt okozva.6

A compliance tag fogalom, amely a gazdasagi és az ad6zasi blincselekmények
elleni kiizdelem, valamint a vallalati bintet&jog teriiletén a jogi kotelezettségeknek
valé megfelelést jelenti. Ezzel ellentétben a noncompliance minden esetben olyan
koérnyezetet teremt, amely lehet6séget biztosit blincselekmények elkdvetésére. A
gazdalkodd szervezetek blntetdjogi feleléssége fontos erésits tényezének tekinthetd
az Eurdpai Unié pénzigyi érdekeit véd6é compliance struktirak kialakitasaban. A
gazdasagi blincselekmények és a korrupcié elleni, nemzeti szakositott Ugyészek
eredményesnek bizonyulnak a gazdasagi blincselekmények nyomozasaban, ezért
érdemes lenne megfontolni egy ilyen szabalyozas bevezetését azokban a
tagallamokban, amelyek szamara még nem ismeretes.*’

IIl.1. A pénzmosas compliance

Amint a fentiekben mar megfogalmazasra kerult, a criminal compliance a gazdalkodo
szervezeteken, vallalkozasokon belil elkévetett blintetd jogellenes magatartasok
megelézésére szolgald intézkedések gyijtéfogalma, mely leginkabb a korrupcios és
gazdasagi bilncselekmények teriletén kap szerepet. A tovabbiakban a criminal
compliance gyakorlati érvényesiilését a pénzmosas blincselekményen keresztil
kivanjuk szemléltetni.

A pénzmosas olyan legalis gazdasagi miveletek leple alatt folytatott illegalis
gazdasagi szolgaltatas, amely arra iranyul, hogy a blincselekménnyel szerzett vagyon
eredete igazolhatéva valjék, megszabadulva annak felismerhetéen jogellenes
mivoltatél. A pénzmosas fogalma és az ellene felvett harc is az Amerikai Egyesiilt
Allamokbdl szarmazik. Amerikai volt az elsé birésag, amely biintetéiigyben a
pénzmosas megnevezést hasznalta 1976-ban, majd ugyanebben az orszagban valt
onallé biincselekménnyé is e tényallas 1986-ban.*® A pénzmosas biincselekmény
aktualis jelent6ségét nemcsak annak tarsadalomra veszélyessége adja, hanem azt
tovabb fokozza a tény, hogy a blinszervezetek a koronavirus-jarvany soran gyorsan
visszaéltek a tarsasagi strukturakkal csalasi és pénzmosasi tevékenységuik
Osszehangolasa céljabodl, melynek soran akéar valdédi és jogszerlien mikodd
gazdasagi tarsasagok alcaja mogé bujtak.*

A pénzmosas compliance a pénzmosas megelézésével kapcsolatos nemzetkdzi,
eurépai unids és nemzeti szabdlyozasok gyljtéfogalmaként hasznalatos. A
pénzmosas compliance-hez tartozé intézkedések alapvetéen a preventiv, megel6zd
jellegli eszkdzdk kdzé illeszthetdk. A pénzmosés korében két csoportra oszthatjuk a
szabalyozasokat jellegik szerint. Megkllonboztetink (1) repressziv (megtorld
jellegl) és (2) preventiv (példaul a szolgaltatok jelentéstételi kotelezettsége)
rendelkezéseket.

A preventiv intézkedések nagy része a pénzligyi és gazdasagi élet szerepldit vonja
be a pénzmosas elleni fellépésbe. A pénzigyi rendszer pénzmosasra valo
felhasznalasanak megakadalyozasa olyan cél, amelyet a nemzeti binlld6z4
hatésagok nem tudnak végrehajtani a hitelintézetek és a pénziigyi szervezetek,

4 Rotsch: i. m. (2015), 44. o.

4 Farkas—Jacso-Udvarhelyi: Az EU pénzigyi érdekeinek blntet6jogi védelme-Beszamol6 a Miskolci
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara altal koordinalt Hercule Ill projekt eredményeirél. In Miskolci Jogi
Szemle, 2019/1. szam, 176. o.

48 Gal Istvan Laszlo: Gazdasagi blintetéjog kézgazdaszoknak. Akadémiai Kiado, Budapest, 2007, 153-154.
0.

4 Czebe Andras: A COVID-19 jarvannyal dsszefliggb szervezett blindzés alakulasa Eurépaban. In Jogi
diagnozisok: A COVID-19 vilagjarvany hatasai a jogrendszerre. L'Harmattan Kiado, Budapest, 2021, 7. o.
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valamint azok felligyeleti szervei egyuttmikodése nélkul. A pénzmosas elsd fazisa
jellemzéen a pénzlgyi szektoron keresztil torténik, ez jelenti az elsé érintkezési
pontot a piszkos pénzek és a legalis gazdasag kozott.50

Egész Eurépaban folyamatban van a bankok védelmi vonalainak atszervezése a
fokozodo felligyeleti elvarasoknak megfeleléen. 2021 tavaszan a KPMG5! 47 bank
kozremlkodésével nemzetkozi felmérést készitett (Insights on evolving AML
practices), melybdl fény derllt arra, hogy a védekezésben egyre inkabb teret nyer a
mesterséges intelligencia és a gépi tanulas, tovabba a védelemért felelés osztalyok
kozott is valtozik a feladatmegosztas eddig megszokott rendje. A kérdGivet kitdltd
szakemberek 25 szazaléka jelezte, hogy pénzmosas-megelézésre forditott
befektetések az elmult harom év alatt megduplazédtak, és a valaszaddk 80 szazaléka
a befektetések ndvekedésérél szdmolt be, melyeket leginkabb a rendszerek
fejlesztésére, az ligyféladatok aktualizalasara és szabalyozéi megfelelésre forditjak.
A Kkitolték 90 szazaléka jelezte, hogy az automatizalt megoldasokba iranyuld
beruhazasok képezik a pénzmosas-megel6zési tevékenység alapvetd fejlesztéseit.
Az Uj technoldgiak kozott egyre inkabb hddit a mesterséges intelligencia és a gépi
tanulas is, bar a human dontést egyelére még nem valtjak ki ezek a megoldasok sem.
Ma mar elengedhetetlen, hogy a bankok a szabalyozoi kérnyezet valtozasait is
integralt és automatizalt megoldasokkal tudjak nyomon kovetni. 52

A tovabbiakban a pénzmosas keresztmetszetében szeretnénk bemutatni a
blntetéjogi megfelelést, tovabba a meg nem felelés esetén alkalmazandd blintetdé
jogszabalyokat.

111.1.1. A pénzmosas elleni eurépai uniés iranyelvek szerepe a compliance tiikrében

Az I. pénzmosas elleni irdnyelvben bevezetésre kerult a két legfontosabb preventiv
jellegili intézkedés, az ugyfél-azonositasi, valamint a gyanus ugyletek esetében a
jelentési kotelezettség, azonban e kotelezettségek teljesitésének eljarasi szabalyai
még nem voltak részletesen lefektetve. A tagallamok felhatalmazéast kaptak arra, hogy
a rendelkezések hatalyat mas, pénzligyi rendszeren kivili szakmak képviselbire is
kiterjesszék.53

A tagallamok eltér6 modon éltek az iranyelv altal adott lehetésséggel, ezért az
egységes fellépés érdekében sziikségessé valt az |. pénzmosas elleni iranyelv
rendelkezéseinek modositasa. A 2001-ben elfogadott 1l. pénzmosas elleni iranyelv
jelentésen kiszélesitette a kotelezettségek személyi hatalyat, példaul a
kényvvizsgaldkra, kulsé koényvel6kre és addétanacsaddkra, ingatlanigyndkokre,
kaszindkra, meghatarozott korben a kdzjegyzbékre és az Gigyvédekre is.>*

A 2005. évi lll. pénzmosaés elleni iranyelv a pénzmosas elleni kiizdelem preventiv
eszkdzrendszerébe a ,kockazatalapu” szabalyozasi modellt vezette be, amely
kulénbséget tesz kisebb és kiemelt kockazattal jard tranzakcidk kézott. A szabalyozas
tehat kettévalt. Mig egy korrupcidval fertézoétt orszag politikai kdzszerepléjének banki

%0 Jacso: i. m. (2019), 399. o.

51A vallalat Magyarorszag egyik vezet6 kdnyvvizsgald, ado- és lizleti tanacsadé tarsasaga, amely ma tébb
mint 1400 munkatarsat foglalkoztat. A KPMG Hungaria Kft. bejegyzett konyvvizsgalé tarsasagként
konyvvizsgalati szolgaltatasokat, mig a KPMG Tanacsado Kft. széles korli ado- és Uzleti tanacsadasi
szolgdltatasokat kinal magyar és multinaciondlis tarsasagok, kormanyzati szervek, valamint kulfoldi
befekteték szamara.

52 hittps://blog.kpma.hu/2021/07/egyre-tobbet-koltenek-a-bankok-a-penzmosas-megelozesere/ (Letbltés
ideje: 2021.11.19.)

% A Tanacs 91/308/EGK iranyelve (1991. janius 10.) a pénzigyi rendszerek pénzmosas céljara vald
felhasznalasanak megel6zésérdl

54 Az Europai Parlament és a Tanacs 2001/97/EK iranyelve (2001. december 4.) a pénzigyi rendszerek
pénzmosas céljara valo felhasznalasanak megelézésérél szolo 91/308/EGK tanacsi iranyelv modositasarol
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Ugylete, a fokozott kockazat miatt meger@sitett Ugyfél-atvilagitasi intézkedések
hatalya ala tartozik, addig a belfoldi hatésag altal kezdeményezett tranzakcié esetén
az egyszerUsitett Ggyfél-atvilagitas szabalya alkalmazhatd, amely adott esetben akar
az ugyfél-azonositas elmaradasat is jelentheti. Az Uj szabalyozas bevezetésével a
jogalkotd célja az volt, hogy tehermentesitse a kevésbé veszélyeztetett tertileteket.
Az U szabalyok mar a terrorizmus finanszirozdsdnak megakadalyozasat is
szolgaltak.5®

A IV. pénzmosas elleni iranyelvet az Eurépai Parlament és a Tanacs 2015-ben
fogadta el. A korabbi pénzmosas elleni szabalyozasi rendszert hatékonyabba
kivantak tenni, a nemzetkdzi standardoknak megfelelni, és tovabbi kiegészités altal
megelézni az unids pénzligyi rendszerek pénzmosas- és terrorizmusfinanszirozas
céljara valé felhasznalasat. Az iranyelv kimondja, hogy a tagallamok koételesek
biztositani a pénzmosas- és a terrorizmusfinanszirozas tilalmat. Nagyobb hangsuly
kerllt az iranyelv rendelkezéseinek tagallami végrehajtasara is. Az iranyelv megfelel
a szubszidiaritas és az aranyossag kovetelményének, mivel sem a pénzmosas, sem
pedig a terrorizmus finanszirozasa ellen iranyuld 6nallé tagallami lépések nem
alkalmasak a kitlzott cél elérésére. Fontos, hogy tagallami intézkedéseknek
Osszehangoltnak, koherensnek és kovetkezetesnek kell lenniik, mivel e
blincselekmények veszélyeztetik a pénziigyi szektor stabilitasat és az EU belsé piacat
is, ezért nélkiilozhetetlen az uniés szintii, egységes szabalyozas.5¢

Az iranyelv kételezi a tagallamokat arra, hogy annak hatalyat részben vagy
egészben kiterjesszék mas olyan tevékenységeket folytatd szakmakra és
vallalkozaskategoriakra is, amelyeknél kilondsen valdszinl, hogy azokat
pénzmosasi célra vagy terrorizmus finanszirozasara hasznaljak fel. A szabalyozas
elédjéhez képest még nagyobb hangsulyt fektet a kockazatértékelési tevékenységre.
Alacsony kockazat esetén a tagallam engedélyezheti a koételezett szolgaltatok
szamara, hogy egyszerisitett Ugyfél-atvilagitasi intézkedéseket irjanak eld. Fokozott
ugyfél-atvilagitasi  intézkedéseket kell alkalmazni  harmadik  orszagbeli
intézményekkel folytatott, hataron atnyulé levelezé banki kapcsolatok, a kiemelt
kozszereplékkel folytatott Gigyletek vagy Uzleti kapcsolatok esetén, vagy ha az tigyfél
olyan harmadik orszagban letelepedett természetes vagy jogi személy, akit a
Bizottsdg, a tagallamok vagy a kotelezett szolgaltatok magasabb kockazatot
jelentének mindsitettek.

A szolgaltatokat terheld alapvetd kotelezettség a gyanus Ugyletek bejelentése,
amely a pénzmosas elleni fellépés egyik legfontosabb eszkdzének is tekinthet. Az
iranyelv rendelkezései értelmében minden tagallamnak Iétre kell hoznia egy figgetlen
és autondm pénzigyi informacidés egységet, amely felelés a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas megel&zéséért, felderitéséért és az ellene valé eredményes
klizdelemért. Feladatuk a gyanus ugyletek bejelentésére és a pénzmosasra, a
kapcsol6dd alapblincselekményekre vagy terrorizmusfinanszirozasra vonatkozé
informaciok fogadasa, elemzése, valamint az elemzés eredményeinek, illetve minden
relevans informaciénak az illetékes hatésagokhoz torténé tovabbitasa.>” A
tagallamoknak 2017. junius 26. napjaig kellett a tagallami szabalyozasba atliltetni az
iranyelv rendelkezéseit.58

%5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/60/EK iranyelve (2005. oktober 26.) a pénziigyi rendszereknek
a pénzmosas, valamint terrorizmus finanszirozasa céljara valé felhasznalasanak megel6zésérdl

% Jacso: i. m. (2019), 401. o.

57 Jacs6 Judit: A pénzmosas compliance hazai és eurdpai dimenzioban a tarsadalmi innovacio tiikrében,
In: Miskolci Jogi Szemle, 2019/2. kilénszam, 400-402.

%8 Az Europai Parlament és a Tanacs 2015/849/EU iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara val6 felhasznalasanak megelézésérél, a 648/2012/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet médositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kivil helyezésérél
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A IV. pénzmosés elleni iranyelv moédositdsara 2018-ban kerult sor, mivel a
pénzmosas elkdvetésére jellemzd legujabb tendenciakra és kockazatok gyorsan
valtozé jellegére kivant reflektalni az unids jogalkoté.® Az elmult években
pénzmosas, az adokijatszas, az adodcsalas és a korrupciéo témaja igencsak a
kozvélemény latoterébe kerilt. Az Uj szabalyozas elfogadasanak egyik indoka volt,
hogy egyre nagyobb népszerliségnek orvendenek egyes alternativ pénzigyi
rendszerekként mikédé modern technoldgiai szolgaltatasok, mivel azok kivil esnek
az uniods jog hatalyan vagy a jogi kdvetelmények al6li olyan mentességeket élveznek,
amelyek ma mar nem feltétlendl indokoltak. A folyamatosan valtozé tendenciak
Utemének kdvetése érdekében tovabbi intézkedésekre van szikség a pénzigyi
miveletek, gazdasagi tarsasagok és mas jogi entitasok, valamint a bizalmi
vagyonkezel6k és a bizalmi vagyonkezel6ihez hasonld strukturaju, tarsulas jellegl
jogi megallapodasok nagyobb atlathatésaganak a biztositasa és a megel6zésre
iranyulé meglévé keret javitasa érdekében.

Az V. pénzmosas elleni iranyelv szamos Ujitast vezet be azaltal, hogy hozzaférést
biztosit a tényleges tulajdonosokra vonatkozé informacidkhoz, kikliszoboli a virtualis
fizetbeszkdzok felhasznalasaval kapcsolatos kockazatokat, béviti az unios pénzigyi
informacios egységek hozzaférését a nyilvantartasokhoz, javitja a kiemelt kockazatot
jelentd harmadik orszagokbdl kiindul6é vagy azokba iranyuld pénzigyi tranzakciokra
vonatkoz6 biztositékokat.® A tagallamoknak 2020. januar 10-ig kellett az (uj
rendelkezéseket a nemzeti jogba atlltetnilk, igy atfogdébb jogi keretbe kertlltek a
pénzmosas megel6zéséhez sziikséges intézkedések.5!

111.1.2. A pénzmosas ellen blintet6jogi eszk6zbkkel folytatott kiizdelem

A VI. pénzmosaési irdnyelv a pénzmosas elleni kiizdelem buntetdjogi, repressziv
eszkOzeit szabdlyozza. Az aldbbiakban bemutatni kivant szabdlyozas a IV.
pénzmosas elleni preventiv jellegli irdnyelvet és annak médositasat (V. pénzmosasi
iranyelv) egésziti ki, tehat nem kivan a koradbbiak helyébe Iépni. A Lisszaboni
Szerz6dés hatalyba [épését kdvetben a pénzmosas beletartozik abba a tiz kilondsen
sulyos, hatarokon atnyuld, uniés érdekeltségli blncselekménybe, amely
vonatkozasaban az Eurépai Uni6 az EUMSz. 83. cikk (1) bekezdése alapjan
jogharmonizaciés hataskorrel rendelkezik. Az iranyelv célja, hogy a pénzmosas
tekintetében valamennyi tagallam hatékony, aranyos és visszatarté ereji bluntet&jogi
szankciokat alkalmazzon.®? Mivel a tagallamok ennek nem tudtak eleget tenni, unids
szinten e cél jobban megvalésithato.

Targyi hatalya alapjan az iranyelv minimumszabalyokat allapit meg a pénzmosas
terlletén a blncselekmények fogalommeghatarozasara és a szankcidkra
vonatkozoéan, tehat az Unid altal elfogadott intézkedéseknek 6sszhangban kell allniuk
a nemzetkdzi forumokon tett egyéb 1épésekkel, és legaldbb ugyanolyan szigortiaknak
kell lennilk. A tagéllamok rendelkezhetnek ugy, hogy a hanyag vagy tudatos
gondatlansagbdl ered6 pénzmosast is blintetendévé nyilvanitjak.s?

59 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/843 iranyelve (2018. majus 30.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasanak megel6zésérdl szolé (EU)
2015/849 iranyelv, valamint a 2009/138/EK és a 2013/36/EU iranyelv moédositasardl
https://blog.kpmg.hu/2019/12/a-penzmosas-es-terrorizmus-finanszirozasanak-megelozese-napjainkban/
(Letoltés ideje: 2020. 10.14.)

61 Jacso: i. m. (2019), 399-403. o.

62 Az Europai Unio Mikodésérdl szolo szerzédés, 83. cikk (1) bekezdés

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673 Iranyelve (2018. oktober 23.) a pénzmosas ellen
bintet6jogi eszkdzdkkel folytatott kiizdelemrél, Preambulum
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Az iranyelv taxative felsorolja azokat a blincselekményeket, amelyekbdl szarmazé
vagyon tekintetében a tagallamoknak blintetendéveé kell nyilvanitaniuk a pénzmosast.
Az iranyelv altalanos szabalyként rogziti, hogy minden tovabbi blincselekményt a
pénzmosas alapcselekményének kell tekinteni, amelyek esetében a blntetési tétel
fels6 hatara egy évet meghaladé tartamU szabadsagvesztés vagy
szabadsagelvonassal jaro intézkedés, illetve azon tagallamok tekintetében, melyek
jogrendszere a blincselekményekre minimum buintetési tételt ir el6, a bluntetési tétel
als6 hatara, hat hoénapot meghaladé tartamu szabadsagvesztés vagy
szabadsagelvonassal jaro intézkedés.®

A pénzmosasi iranyelv az alapcselekmények bizonyitasara vonatkozéan szamos
seqitd szabalyt tartalmaz. A pénzmosas elleni kizdelem hatékonyabba tétele
érdekében kimondja, hogy a pénzmosas blntetendéségéhez nincs szikség az
alapcselekmény miatti korabbi vagy egyideji bintet6jogi felelésséget megallapitd
itéletre. Az alapcselekménnyel kapcsolatos 6sszes tényallasi elem és koériimény,
példaul az elkévetd személyazonossaganak megallapitasara sincs szikség.
Problémakat idézhet eld, amennyiben az alapcselekményt és a pénzmosast
kiuldénb6z6 tagallamokban kdvetik el. A pénzmosas blintetendésége azonban akkor is
fennall, ha a blntetendd alapcselekmény, amelyb8l a vagyon szarmazik, mas
tagallam vagy harmadik orszag teriletén valosult meg, feltéve, hogy az adott
magatartas belféldi megvaldsulasa esetén blintetendd cselekménynek minésiilne. >

A tagallamok kotelessége, hogy meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak
biztositasara, hogy a jogi személyek felelésségre vonhatok legyenek az iranyelv 3. és
4. cikkben felsorolt pénzmosasi blincselekményekért, amelyet akar sajat nevében
eljarva, akar a jogi személy valamely szervének tagjaként eljarva olyan személy
kdvetett el a jogi személy javara, aki a jogi személyen belll vezetd tisztséget tolt be,
amely alapulhat a jogi személy képviseletének jogan, a jogi személy nevében térténé
dontéshozatal jogan, vagy a jogi személyen beluli ellenérzés gyakorlasanak a jogan.

A tagallamoknak meg kell hozni a szikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy a jogi személyek felel6sségre vonhatdk legyenek, amennyiben valamely, a
fentiekben emlitett személy altal gyakorolt felligyelet vagy ellenérzés hianya tette
lehetévé, hogy a neki alarendelt személy a blncselekményt elkovesse. A
blntet6eljaras lefolytathaté azon természetes személyek ellen is, akik az iranyelvben
megjeldlt blincselekmények valamelyikét tettesként, felbujtdoként vagy blinsegédként
kovetik el.

Az iranyelv 8. cikke rendelkezik a jogi személyekre alkalmazhatd szankciokrdl, mely
szerint a tagallamok meghozzak a szikséges intézkedéseket annak biztositasara,
hogy a felel6sségre vont jogi személy hatékony, aranyos és visszatarté ereji
szankciokkal legyen sujthatd, amelyekbe beletartoznak a buntet6jogi és nem
blntet6jogi jellegl pénzbeli szankcidk, de beletartozhatnak egyéb szankcidk is, mint
példaul a kizaras az allami kedvezményekbdl vagy tamogatasokbol; a
kozfinanszirozasbol valo ideiglenes vagy végleges kizaras, ideértve a kdzbeszerzési
eljarasokat, tamogatasokat és koncesszidkat; valamely U(zleti tevékenység
gyakorlasatol valé ideiglenes vagy végleges eltiltas; birdsagi felligyelet ala helyezés;
birésag altal elrendelt felszamolas; illetve a blincselekmény elkdvetésére hasznalt
létesitmények ideiglenes vagy végleges bezarasa.®¢

6 A VI. pénzmosasi iranyelv rendelkezései nem vonatkoznak az Eurdpai Unié pénziigyi érdekeit érinté
kllénleges szabalyok hatalya ala tartoz6 biincselekményekbdl szarmazé vagyonra, ezekre a deliktumokra
ugyanis a PIF iranyelv rendelkezései iranyaddak.

% Farkas-Jacso-Udvarhelyi: i.m. (2019), 71. o.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673 iranyelve (2018. oktober 23.) a pénzmosas ellen
bintet6jogi eszkdzdkkel folytatott kiizdelemrél, 7- 8. cikk.
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A tagallami preventiv pénzmosas és terrorizmus finanszirozasa elleni szabalyok
fontos szerepet jatszanak a pénzmosas elleni kiizdelemben. Ennek keretében
kllonésen a tagallami pénzigyi informacidés egységeinek (FIU) szerepét kell
hangsulyozni. A tagallami FIU-k fogadjak a gyanus lgyletekrél sz6l6 bejelentéseket,
azokat elemzik, megvizsgaljak. Az elemzd-értékel6 tevékenység eredményét
blnildozési célbdl tovabbitjak, valamint nemzetkdzi informacidcserét is végeznek. A
FIU-k tevékenységuk altal el6segithetik és tamogathatjdk a pénzmosassal
kapcsolatos Ugyek nyomozasat a blncselekményb8l szarmazé pénzeszkdzdkkel
kapcsolatos, a pénzilgyi és egyéb informaciok szolgaltatasa révén.

111.1.4. Pénzmosas compliance a magyar jogban

A pénzmosas elleni kiizdelem hazankban mar az Eurdpai Uniéhoz valé csatlakozas
elétt megindult, hiszen a jogharmonizacidés kotelezettségnek eleget téve a
pénzmosast az 1994. évi IX. térvény mar kriminalizalta, majd az unids iranyelvek
valtozasaval egyiutt a magyar jog is fejlédott. A IV. pénzmosas elleni iranyelv
atlltetésébdl eredd kotelezettségnek a magyar jogalkoté egy Uj térvény, a 2017. évi
LIl. a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és
megakadalyozasardl szo6l6 térvény elfogadasaval tett eleget (a tovabbiakban: Pmt.),”
melyben a preventiv jellegl intézkedések talalhatéak meg.

A Pmt. személyi hatdlya a Magyarorszagon székhellyel, fidkteleppel vagy
telephellyel rendelkez6 szolgaltatokra, személyekre terjed ki, akik meghatarozott
tevékenységet végeznek. A pénzmosas compliance-kotelezettek a kdvetkezbk: a
pénzigyi szektorban dolgozdk; szerencsejaték-szervez6k, arukereskeddk [az
arukeresked6k csak akkor tartoznak a Pmt. hatalya ala, ha egyrészt egy
meghatérozott dsszeghatart (harommillié forint) eléri vagy azt meghaladja a fizetés
Osszege, masrészt az készpénzben torténik, illetve a nemesfémekkel kereskeddk
Osszeghatartdl fuggetlentl a Pmt. hatalya ala tartoznak.]; valamint a fliggetlen jogi
hivatasok képvisel6i.58

A Pmt. targyi hatalya hatarozza meg a compliance-kotelezettségeket. A Pmt.
szamos kotelezettséget ir el a szolgaltatdk szamara, amelyek kozil kiemelendd az
ugyfél-atvilagitasi és a bejelentési kotelezettség, melyek nagyon szoros kapcsolatban
allnak egymassal, hiszen az Ugyfél-atvilagitassal kerllhet a szolgaltaté olyan adat,
tény, informacié birtokaba, amely megalapozza a kés6bbi bejelentést.

A szolgaltaté az lgyfél-atvilagitast az alabbi esetekben koteles alkalmazni:

(1) Uzleti kapcsolat Iétesitése.

(2) Az ugyleti megbizas négymillié-6tszézezer forintot eléri vagy meghaladja a
teljesitéskor.

(3) Arukereskedd esetében a harommillié forintot eléré vagy meghaladd
0sszegl ugyleti megbizas készpénzben torténd teljesitésekor.

(4) A pénzatutalas 0sszege a haromszaszezer forintot meghaladja.

(5) A tavszerencsejatéknak nem mindsulé fogadast szervezé tekintetében a

tavszerencsejatéknak nem mindsiilé, nem hirk6zl6 eszk6z és rendszer

67 2017. évi LIll. térvény a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa megelézésérsl és
megakadalyozasarol.
%8Jacso: i. m. (2019), 404-405. o.
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utjan szervezett fogadas esetében a hatszazezer forintot eléré vagy
meghaladd 0Osszegl nyereménykifizetés, a tavszerencsejatéknak nem
mindsul6, hirkdzlé eszkdz és rendszer Utjan szervezett fogadas esetében
a hatszézezer forintot elérd vagy meghaladé dsszegi jatékosi egyenlegrél
torténd kifizetés teljesitésekor.

(6) Pénzmosasra vagy terrorizmus finanszirozasara utal6 adat, tény vagy
kérdlmény felmeriilése esetén, ha atvilagitasra még nem kertilt sor.

(7) Ha a korabban rogzitett Ugyfélazonosité adatok valdédisagaval vagy
megfeleléségével kapcsolatban kétség mertil fel.®®

(8) Ha az ugyfél-azonositd adatokban bekovetkezett valtozas kerl
atvezetésre és kockazatérzékenységi megkozelités alapjan szikséges az
ugyfél-atvilagitas ismételt elvégzése.

(9) Haromszazezer forintot elérd, illetve azt meghaladé 6sszegli pénzvaltas
esetén.”™

A szolgaltaté koteles nemcsak az Ugyfelet, hanem annak meghatalmazottjat, a
rendelkezésre jogosultat, tovabba a képvisel6t azonositani és személyazonossagat
igazold ellenérzést végezni az ulgyfél-atvilagitas elsé lépéseként. Fontos, hogy a
tényleges tulajdonosra vonatkozo nyilatkozatot is be kell szereznie a szolgaltatonak.
Azonban nemcsak azonositani kell az Ugyfelet, hanem folyamatos monitoring
kotelezettség is terheli a szolgaltatdkat az Gzleti kapcsolat soran, amelynek a lényege
a szokatlan jellemzék felfedése és sziikség esetén bejelentése a nemzeti FIU-nak.”
Fokozott Ugyfélatvilagitasra kerll sor, ha az ugyfél stratégiai hianyossagokkal
rendelkezd, kiemelt kockazatot jelenté harmadik orszagbdl szarmazik, vagy kiemelt
kbzszereplérdl van szo.

A bejelentési kotelezettség alapjan a szolgaltatd vezetdje, foglalkoztatottja és
segitd csaladtagja pénzmosasra, terrorizmus finanszirozasara, vagy dolog
blntetend6 cselekménybdl szdrmazasara utalé adat, tény, kéralmény felmerulése
esetén koteles a szolgaltaton belll megjeldlt személynek haladéktalanul bejelentést
tenni. A Kijeldlt személy a bejelentést haladéktalanul tovabbitia a pénzugyi
informacids egységnek. A bejelentési kotelezettség szandékos elmulasztasa
blntetéjogi kovetkezményekkel jar. A magyar szabalyozas sajatossaga, hogy a
legszigorubb eszkdzzel I1ép fel a bejelentési kotelezettség elmulasztéjaval szemben.
A 2001. évi Btk. novellaig a bejelentési kotelezettség elmulasztasa pénzmosasnak
mindsult. A klasszikus pénzmosas fogalmaba azonban nem illeszkedett a
mulasztasban megnyilvanulé deliktum, igy e blincselekmény kiilén szabalyozasa valt
indokoltta. A torvényalkot6 a 2001. évi CXXI. térvénnyel ,A pénzmosassal
kapcsolatos bejelentési kbtelezettség elmulasztasa” cimmel kildn rendelte blntetni a
bejelentési kotelezettség elmulasztéjat. A hatalyos Btk. 401.§-a rendeli bintetni a
pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kdtelezettség elmulasztidsat, amely vétségnek
mindsil és két évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetend.72

8 Jacso: i. m. (2019), 407. o.

02017. évi LIll. torvény a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és
megakadalyozasarol 6.§ (1) bekezdés.

"L Fliggetlen és autondm pénziigyi informéacios egység (Financial Intelligence Unit — FIU).

2.2012. évi C. torvény a Buntetd Torvénykonyvrél 401.§
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El6fordulhat, hogy a jelentéstételre kotelezett foglalkoztatott vagy esetleg csaladtag
a bejelentés utan varhatd, a felettes altali megtorlas félelme miatt mulasztja el
megtenni kotelezettségét. Félelme hatterében meghuzddhat az az ok, hogy munkajat
igy amennyiben eleget tesz jelentéstételi kotelezettségének, jovébeni kilatasait is
kockaztatja. A fentiekre tekintettel, de lege ferenda javasoljuk a kozérdek( bejelentd
Uld6zése tényallas Blntetd Torvénykdnyvbe iktatasat. Aki a kozérdeki bejelentével
szemben hatranyos intézkedést tenne, vétség miatt két évig terjedd
szabadsagvesztéssel lenne biintethetd. Ugy gondoljuk, hogy a szabalyozas biinteté
kédexbe emelésével, a bejelentéstételek szamara serkentd hatassal birna. A
pénzmosast elkdvetdk esetében pedig ez a szabalyozas visszatart6 erével hathat. Itt
szeretnénk hangsulyozni a bintetés ultima ratio jellegét és a megel6zés fontossagat.

Hazankban a pénzmosas elleni informacios egység (FIU) feladatait a Nemzeti Adé-
és Vambhivatal kozponti keretén bellil mikéds, de attdl fliggetlen Pénzmosas és
Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda latja el. Ez az Iroda fogadja a Pmt. altal
meghatarozott kotelezetti kortél a pénzmosas és terrorizmus finanszirozasanak
gyanuja alapjan érkez6 bejelentéseket, melyeket megvizsgal és az értékelb-elemzd
tevékenysége eredményeként biinilddzési célbdl tovabbit. A pénzlgyi informacios
egység a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem, valamint
blincselekmények megelézésének, felderitésének, nyomozasanak elésegitése
céljabol elemzd-értékelé tevékenységet folytat, amelynek keretében operativ és
stratégiai elemzést végez.”3

Tovabbi kotelezettségek: titoktartasi kotelezettség, adatvédelem, nyilvantartas-
vezetési kotelezettség, statisztikavezetési kotelezettség, intézkedések az Eurdpai
Uni6 mas tagallamaban, illetve harmadik orszagban talalhaté fidktelep és
leanyvéllalat esetén, belsé ellen6rzd, informaciés rendszer, képzési program
mikodtetésének kotelezettsége, bels6szabalyzat-készitési kotelezettség.”

111.1.5. A feliigyeletet ellatd szervezetek szerepe a pénzmosas compliance teriiletén

A torvény Kkijeldli a felligyeletet ellatdé szerveket, amelyek biztositjak a fellgyeleti

tevékenység gyakorlasa altal a szolgaltatok megfelelését. Ellatiak a Kkijelolt

személyekre vonatkozé bejelentések nyilvantartasba vételét, kezelését; a

jévahagyasra benyujtott szabalyzatok elbiralasat, illetve a hatésagi ellenbrzések

lefolytatasat.
A feligyeletet a Pmt. alapjan az alabbi szervek latjak el:

a)Magyar Nemzeti Bank: a pénzugyi kdzvetitérendszer felugyeletével kapcsolatos
feladatkdrében eljarva: pl. bankok, takarékszovetkezetek, pénzvaltd, postai
szolgaltato esetében.

b) Magyar Kényvvizsgaléi Kamara: kényvvizsgalok kérében.

c)Teriileti Ugyvédi Kamara: terlletileg illetékes kamara, amelyiknek az
ugyvéd/jogtanacsos a tagja.

d) Terlleti K6zjegyz6i Kamara: tertiletileg illetékes kamara, amelyiknek a kézjegyz6 a
tagja.

e) Févarosi Kormanyhivatal: nemesfém-kereskedd, arukereskedd esetében.

f) NAV Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas elleni Iroda: kdnyvviteli szolgaltatast
nyujtok, az adotanacsadok és az adoszakérték esetében.

3 Jacsé Judit: A pénzmosas compliance hazai és eurdpai dimenzioban a tarsadalmi innovacié tiikrében,
In: Miskolci Jogi Szemle, 2019/2. kilénszam, 408-409.
"Uo.
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g) Bizalmi vagyonkezel6krél és a tevékenységik szabalyairdl szol6 torvény szerinti
hivatal.”

A IV. pénzmosas elleni iranyelvvel 6sszhangban a Pmt. részletesen szabalyozza a
szolgaltatok nemzeti rendelkezések megsértéséeért valo felelésségre vonhatosagat. A
feligyeletet ellatdé szervek hatékony, aranyos és visszatartd ereji kdzigazgatasi
szankciokat szabhatnak ki, melyeknek a jogi személyekkel, a vezetd testilet tagjaival
vagy barmely, a jogsértésért felel6sségre vonhatd természetes személlyel szemben
is alkalmazhatdnak kell lennitk.

11.2. A jogi személlyel szemben alkalmazhaté biintetSjogi intézkedésekrdl sz6l6 2001.
évi CIV. térvény

Magyarorszagon a gazdasagi élet szerepldi kdzil a kiilféldi tulajdond multinacionalis
vallalatok, az anyavallalatukra érvényes jogi és etikai kbvetelményeken tul, a hazai
kérulményekhez is igazodnak. Az allami tulajdonu vallalatok koézil sokan sajat
compliance-rendszert épitettek ki, masok azonban, hasonléan a magyar kis- és
kézépvallalatok tobbségéhez, sajndlatosan nem alkalmazzdk a felel6s
véllalatvezetési elveket.

A jogi személlyel szemben alkalmazhat6 blintet6jogi intézkedésekrdl szolo6 toérvény
hatalyba lépését kdvetben — figyelemmel az OECD Bribery Working Group, illetve a
Moneyval ajanlasaira — jelentés médositason esett at. A médositas soran figyelembe
vett nemzetkdézi ajanlasok szerint, a jogi személyek valamennyi szandékos
blincselekmény miatt felel6sségre vonhatdk voltak, de velik szemben intézkedés
alkalmazasara ritkan kertlt sor.

A térvénymodositas soran a jogalkotd lényegesen kitagitotta azon esetek korét,
amikor a jogi személlyel szemben intézkedés alkalmazasanak lehet helye. A 2013.
julius 1-jétél hatalyos szabalyok szerint erre akkor is lehetéség van, ha a
blincselekményt elkovetd természetes személy bintetéjogi feleléssége nem
allapithaté meg, de az, hogy blincselekmény tortént, egyértelm(.”®

A magyar bintet6jog alapvetd tétele, hogy blincselekményt kizardlag természetes
személy kdvethet el. A blincselekmény létrejottének nélkiilézhetetlen fogalmi eleme,
hogy buntetdjogilag felel6sségre vonhaté természetes személy, blinésen, a Blntetd
Tdérvénykdnyvben bintetni rendelt tényalldsszerli magatartast valésitson meg. A
magyar buntetdjog nem ismeri a kollektiv felel6sségi rendszert, tehat a buntetdjogi
feleldsség mindenkit egyénileg terhel, ezltal jogi személy a blincselekmény
tetteseként és részeseként sem valhat a blincselekmény elkévetéjévé.””

A jogi személlyel szemben intézkedések alkalmazésara két esetben kerllhet sor:

a) Az elsdé esetben egy bintet6jogi felelésséggel tartozd, biintethetd
természetes személy, a jogi személy felhasznalasaval létrehozott szandékos
deliktumot kovet el, és a blntetendd magatartast a jogi személy térvényben
meghatarozott vezetdje, tagja, vagy alkalmazottja a jogi személy tevékenységi
korében valdsitja meg. Fontos kitétel, hogy mind az objektiv, mind pedig a
szubjektiv kdvetelményeknek fenn kell aliniuk. Objektiv jellegli kdvetelmény a
szandékos blincselekmény térvényi tényalldsanak a kimeritése, a szubjektiv
jelleg pedig az elkdvetd személyével (jogi személy vezetd tisztségviselbje,
képviseletre feljogositott tagja, alkalmazottia vagy tisztségviselbje,
cégvezetdje, fellgyeldbizottsaganak a tagja, ezek megbizottja, tovabba tagja,

s Uo., 410. o.

6 https://korrupciomegelozes.kormany.hu/szervezeti-ellenallokepesseg-novelese-uzleti-elet-tisztasaga.
(Letoltés ideje: 2020.04.05.)

7 Belovics: i.m. (2014), 609. o.
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illetve alkalmazottja), illetve a biindsség formajaval kapcsolatos.”® Fontos
szubjektiv kdvetelmény, hogy az elkévetd olyan szandékos blincselekményt
valésitson meg, amely a jogi személy javara elény szerzését célozta,
eredményezte vagy, hogy a blincselekményt a jogi személy felhasznalasaval
kbvesse el.

b) Intézkedés alkalmazasara keriilhet sor abban az esetben is, ha a
blncselekmény természetes személy elkdvetbje sem tisztségviselbként, sem
tagként nem kapcsolddik a jogi személyhez, azonban az altala megvalésitott
deliktum a jogi személy javara elbny szerzését eredményezte vagy a
blincselekményt a jogi személy felhasznalasaval kdvették el, és a jogi személy
vezetd tisztségviselbje vagy képviseletre feljogositott tagja, alkalmazottja,
illetve tisztségviselbje, cégvezetdje, valamint feliigyelbbizottsaganak tagja a
blncselekmény elkdvetésérél tudott. Ebben az esetben az elkdvetd barki lehet.
Az intézkedés alkalmazasanak tovabbi feltétele, hogy a birésag a terhelttel
szemben (természetes személy elkdvetd) bintetést kell kiszabnia vagy
intézkedést kell alkalmaznia.”

Lehetséges a jogi személlyel szemben intézkedés alkalmazasa akkor is, ha nem
sikerlilt az elkdvetd kilétét megallapitani, vagy a felelésségre vonasra
blntethetéséget kizard vagy megsziintetd ok léte miatt nem kerilhet sor, vagy ha az
eljaras lefolytatdsanak egyéb akadalya van, azonban a tébbi tényallasi elem
bizonyitott.8°

A jogi személlyel szemben alkalmazhat6 intézkedések:

a) A jogi személy megsziintetése: Jogi személy megsziintetése kizardlag énalléan
alkalmazhat6. A birésag a jogi személyt megszinteti, ha jogszer(i gazdasagi
tevékenységet nem folytat, és a jogi személyt bilincselekmény elkdvetésének
leplezése céljabdl hoztak létre, vagy a jogi személy tényleges tevékenysége a
blincselekmény elkdvetésének a leplezését szolgalja. Amennyiben ezen feltételek
fennallnak, a birésagnak nincsen mérlegesési lehetésége a megsziintetést illetéen.s?

b) A jogi személy tevékenységének korlatozasa: Enyhébb intézkedési formanak
mindsul, mely egytdl harom évig terjedd idészakra alkalmazhato. A korlatozas ala esé
id6szak alatt a jogi személy nem vehet részt kzbeszerzési eljarasban, koncesszids
szerz6dést nem kothet, nem minésitheté kdzhasznu szervezetté.8?

c) Pénzbirsag®: Jelenleg a legenyhébb alkalmazhaté intézkedés a pénzbirsag.
Mértékét a Jszbt. a blincselekménnyel elért vagy elérni kivant vagyoni elényh6z
aranyositja. A pénzbirsag legnagyobb mértéke a blincselekménnyel elért vagy elérni
kivant vagyoni elény értékének a haromszorosa, de legalabb 6tszazezer forint.8

111.3. Kbvetkeztetések

A magyar jogtorténetben elészor a Tripartitumban jelent meg a kollektiv felel8sségre
vonas szikségességének gondolata. Felmerll azonban egy sulyos elméleti
probléma. A kontinentalis jogrendszer a romai jogbdl ismert ,societas delinquere non
potest” elvére épit. Mindez annyit jelent, hogy a k6z6sség bintet6jogi felelésségre

8 Uo.

0 Belovics: i.m. (2014), 610. o.

8 Belovics: i.m. (2014), 611. o.

81.2001. évi CIV. térvény a jogi személlyel szemben alkalmazhaté biintetdjogi intézkedésekrél 4.§
82.2001. évi CIV. torvény a jogi személlyel szemben alkalmazhato blintet6jogi intézkedésekrdl 5. §
832001. évi CIV. torvény a jogi személlyel szemben alkalmazhato bilntet6jogi intézkedésekrél 6. §
84 Belovics: i.m. (2014), 612. o.
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vonasara nem kerllhet sor.85 A blincselekmény elkovet6je csak természetes személy
lehet, szintugy csak vele szemben van lehet6ség blintetéeljaras lefolytatasara. A
kontinentalis jogrendszeriink az egyéni felel6sség elvét vallja.8¢

2000-ben az Igazsagugyi Minisztérium készitett egy tervezetet a Bulntetd
Torvénykdnyv modositasara, amelyben térvényességi intézkedéseket fogalmazott
meg a gazdalkodo szervezetek szamara. llyen intézkedések bevezetésére azonban
nem kerllt sor, mivel a tdrvényhozé ugy dontdtt, hogy nem a Buntetd
Toérvénykdnyvben, hanem kulén térvényben, a jogi személyekkel szemben
alkalmazhaté bintet6jogi intézkedésekrdl szoélé 2001. évi CIV. toérvényben
szabalyozza a kérdést.8” A térvény megnevezésébdl is kitlinik, hogy kerdli a
blntet6jogi felel6sség kifejezést, helyette alkalmazhatd blintetéjogi intézkedéseket
talalunk. A torvény blntetések kiszabasa helyett jogi személyekkel szemben
alkalmazhato intézkedésekrdél szdl, hiszen a blintetés feltétele a blindsség.

A tarsadalmi, gazdasagi élet fejlédése, valamint a jogi személyek tomeges
megjelenése maga utan vonja azt a kivanalmat, hogy a jog alkalmazkodjon ezekhez
a valtozasokhoz.8 Felmeril azonban a kérdés, hogy mindenképpen sziikség van-e
blntet6jogi felel6sség bevezetésére, nem elegendé-e mas jogagakban szankcionalni
a jogi személyt akar blincselekményt valosit meg a tevékenységi kérében, akar
kisebb foku jogsértést.

Erdei Arpad véleménye szerint csupan elhatarozas kérdése, hogy a jogi személy
blntet6jogi felelésségének lehetdségét elutasitjuk vagy elfogadjuk. A dontésnek
viszont ara van. Ha elutasitjuk a jogi személyek blintetdjogi felelésségét, akkor egy
feltételezett vagy valésagos hatékonysagi eszkozrél vald lemondas lesz az ara.
Azonban, ha elfogadjuk a lehetéségét, akkor az ar a blintetd anyagi jog évszazados
dogmatikajanak felbolygatasa. Figyelembe kell azonban venni, hogy a dogmatikai
megfontolasok nem allhatjak atjat a vilag altal megkovetelt fejlédésnek.8°

Az Eurdpai Unié pénzugyi érdekeinek védelme és a compliance szerepe és
fejlédése kulonésen jelentds Ausziriaban. A Bundesgesetz (ber die
Verantwortlichkeit von Verbanden fir Straftaten, Verbandsverantwortlichkeitsgesetz
(a tovabbiakban VbVG), azaz a szervezetek buntetdjogi felel6sségérdl sz6l6 2006.
torvény nagy szerepet jatszott a compliance-struktirak bevezetésében az osztrak
gazdasagi életben. A VbVG 3.§-a nem Kkorldtozédik a jogi személyek vezetd
tisztségvisel6ire vagy tagjainak specialis bilncselekményére, igy barmely
természetes személy blincselekménye a szervezet bintetdjogi felelésségét vonhatja
maga utan, amennyiben a bilincselekményt a jogi személy javara vagy a vallalat jogi
kotelezettségeinek megszegésével kovették el. A szervezet tehat akkor vonhato
felel6sségre, ha a természetes személy altal elkdvetett blincselekményt a vallalaton
belll déntéshozd személy jogellenes és blinds tevékenységével vagy mulasztasaval
maga valdsitotta meg, vagy a dontéshoz6é személy a gondossagi kotelezettségét
megszegte, amely lehetévé tette vagy megkdnnyitette a vallalat alkalmazottja altal
elkovetett blincselekményt.®°

Ausztriaban mar a legtébb gazdasagi tarsasag tisztaban van azzal, hogy a
szervezetek bintet6jogi felel6sségének elkeriilése érdekében sziikség van hatékony

8 Ppieth, Mark-lvory, Radha: Emergence and Convergence: Corporate Criminal Liability Principles.
Springer, Dordrecht, 2011, 4. o.

8 https://www.parlament.hu/naplo98/232/n232_030.htm. (Letdltés ideje: 2020. 04.29.)

87.2001. évi CIV. torvény a jogi személyekkel szemben alkalmazhato biintet&jogi intézkedésekrol

8Czebe Andras: Az eurdpai szervezett biinzés alakulasa a COVID-19 jarvany okozta krizishelyzet
tikrében. In MTA Law Working Papers, 2020/16. szam, 5. o,

8 Erdei Arpad: Hogyan lehet terhelt a jogi személybél, avagy a jogi felfogas véltozasanak éara. Osiris Kiadd,
Budapest, 2000, 91-92. o.

% Farkas-Dannecker-Jacsé: Az Eurépai Unio pénziigyi érdekei védelmének biintetéjogi aspektusai,
Wolters Kluwer Hungary Kft., Budapest, 2019, 396. o.
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vallalati compliance-strukturak bevezetésére.%! Az osztrak Blinteté Torvénykdnyvben
a jovatétel a blncselekmény karos kovetkezményeinek a megszintetését célzéd
fontos jogkdvetkezmény, amely az elkdvetét karjdvatételre, a jovébeni lehetséges
karok esetén pedig a blincselekményektdl valé onkénes eldllasra 6sztondzi.®?
Véleményilnk szerint a magyar jogalkoté szamara a szomszédos Ausztriaban mar
bevezetett és hatékonynak tekinthet6 szabalyozas kévetendd példa lehet.

A hatékony compliance-struktura kialakitasanak el6feltétele az adott szervezet
mélyrehaté kockazatértékelése. Ertendé ez alatt a munkatarsakkal, az igazgatésagi
tagokkal, kuls6 személyekkel, tgyfelekkel valé interjuk lefolytatasa. Fontos az 6sszes
relevans bels6 folyamat atvizsgalasa, valamint meglévé dokumentaciod
felulvizsgalata. Az informatikai és jelentéstételi rendszerek elemzését és
felllvizsgalatat is értentnk kell alatta. Nem maradhat ki az Ugyfelek adatainak
helyszini ellen6rzése, a magatartasi kodexek elemzése, valamint a belsé statisztikak

és elemzések értékelése. Végiil ide tartozik a vezetdkkel folytatott zaré megbeszélés
is.93

I11.3.1. De lege ferenda javaslatok

Meglatasunk szerint sziikséges a jogi személyek szamara egy atfogd compliance-
politika kialakitdsa, melyet egy magatartasi kdédex, valamint standard mikodési
eljarasok keretében lehet megvalésitani. Biztositani kell a megfelelé képzést és jogi
tanacsadast, valamint belsd és kilsd ellendrzést kell lefolytatni. Intézményileg kell
kinevezni a megfelelésért felel6s tisztvisel6t — compliance officer - tovabba létre kell
hozni egy visszaélés-bejelenté vonalat (whist-leblower hotline), melyet végil
kiegészithet egy amnesztias program is. A compliance-intézkedések az adott
vallalaton bellli meghatarozdsa soran az is szlkséges, hogy széles teret
biztositsanak a mérlegelési jogkornek.%

Meggy6z&désunk szerint szikséges, hogy a vallalatok hatékony compliance-
strukturakat fejlesszenek ki, ami hozzajarulna a részvényesek és hitelez6k
tulajdonanak megoévasahoz, a korrupcid minimalizalasahoz és a j6 kozigazgatas
védelméhez is. Ez a megoldas nemcsak a nemzeti, hanem az Eurdpai Uni6 pénzigyi
érdekeit is védené.

A compliance-strukturak bevezetéset 0szténz6 elemként, de lege ferenda
bevezetnénk a kilépési stratégiat, amely az Ulgyész széleskorli diszkrecionalis
jogkoérén alapulna. Lényege abban allna, hogy az tligyész mérlegelésén mulna, hogy
folytatddjon-e a buntetSeljaras, vagy sem. Dontését a vallalat gondatlansaga
befolyasolna, melyet a biincselekmény elkdvetése el6tt bevezetett compliance-
struktirak bevezetése mutatna.®® Azonban, ha a biintet6eljarast mégis lefolytatnak,
akkor enyhité kérilményként kellene értékelni a buntetés kiszabasa soran, hogy a
vallalatnal a blincselekmény elkovetése elo6tt compliance, azaz
megfelel6ségbiztositasi struktarak voltak gyakorlatban vagy pedig, hogy a
blincselekmény elkdvetése utan szigord compliance-intézkedéseket vezettek be.
Amennyiben a compliance-strukturak bevezetésére a szankcid kiszabasa utan
kerlilne sor, hivatalbdl, utélagosan is lehetéség nyilna a szankcié enyhitésére.%

°1 Uo., 393. o,

%2 Uo., 395. o,

%Uo., 411. 0.

% Soyer, Richard-Pollak Sergio: Compliance: Mehr als ein Mode (Zauber) Wort. In Verlag Manz, 2016/2.
szam, 49. o.

% Bundesgesetz Uber die Verantwortlichkeit von Verbéanden fur Straftaten,
Verbandsverantwortlichkeitsgesetz 18.§ (1) bekezdés

% Farkas-Dannnecker-Jacso: i.m. (2019), 97. o.
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Torvénymoddosito javaslatunkban osztjuk Ambrus Istvan véleményeét, aki szerint a
whistleblower (k6zérdeki bejelentd) védelmét, de lege ferenda ismét a blintetdjog és
nem a szabalysértési jog terlletén kellene szabalyozni.

Javasoljuk, hogy a gazdasagi és korrupciés blntetéeljarasokban egy erre
specializalddott Gigyészi csoport kerlljon felallitasra, melynek szakérté tevékenysége
altal még hatékonyabb lenne a binilddzés. A gazdasagi blincselekmények és a
korrupcié elleni, nemzeti szakositott Ugyészek eredményesnek bizonyulnak a
gazdasagi blincselekmények nyomozasaban, ezért érdemes lenne megfontolni egy
ilyen szabalyozas bevezetését azokban az uniés tagallamokban, amelyek szamara
még nem ismeretes.®’

A bilncselekmények elleni még hatékonyabb kiizdelem érdekében megfontolandd
lenne, hogy az unids jogalkoté a PIF iranyelv hatalyat az Unid pénzigyi érdekeit érint6
tovabbi blincselekményekre is kiterjessze. igy példaul az adécsalas elkdvetése
érdekében torténé hamis, fiktiv szamlak Uzletszer(i kibocsatasat onallé specialis
blincselekményi tényallasban lehetne szabalyozni. Megfontolandé lenne az uniés
csalas tényallasat minésité korilményekkel, példaul az tzletszeri elkdvetéssel vagy
blnszervezetben torténd elkdvetéssel kibdviteni.

A bankok annak érdekében, hogy a szabdlyozoi kihivasoknak megfeleljenek,
rendkivil fontos, hogy az adatkezelési képességeket és az IT-infrastruktarat
fejlesszék. A hatékony adatgyljtés és az Uj technologiak, mint a mesterséges
intelligencia vagy a gépi tanulas hasznalata jelentésen ndévelheti a compliance-
er6forrasok felhasznalasanak hatékonysagat.%8

De lege ferenda javaslat a 2001. évi CIV. térvény médositasara:

1. FEJEZET )
BUNTETOELJARASI RENDELKEZESEK

Az eljaras megsziintetése

16. § (3) Az ligyész eltekinthet a blintetSeljarastdl vagy ejtheti a vadat, ha tekintettel
a bincselekmény, a koételezettségszegés vagy a gondossagi kotelesseg
megszegésének a sulyara, a cselekmény kbévetkezményeire, a jogi személy
cselekmény utani magatartasara, a jogi személlyel szemben kiszabando pénzbirsag
nagysagara, illetve a cselekmény altal a jogi személynél vagy a tulajdonosnal beallo
vagy ko6zvetlenil varhato jogkdvetkezményre tekintettel a jogellenes cselekmény
tldézése illetve jogkbvetkezmeény kiszabasa szlikségtelennek tiinik.

(4) A biintetbeljaras lefolytatasatol az ligyész nem tekinthet el, illetve az eljarast nem
szlintetheti meg, ha

a) olyan sulyos kévetkezménnyel jar6 cselekmény veszélye fenyeget, melyért a
szervezet felel6sséggel tartozhat,

b) mas szervezetek tevékenységével 6sszefliggd blincselekmények elkévetésének
megakadalyozasahoz, vagy

c) barmely mas kbzérdek miatt az sziikséges.

(5) Amennyiben a biintetbeljaras lefolytatasra kerlil, akkor a blintetés kiszabasa soran
enyhité kérilményként kell figyelembe venni, ha

a) a szervezeten belil a bincselekmény elkbvetését megel6zéen
megfelelbségbiztositasi strukturakat hoztak létre, vagy

% Uo., 400. o.
% https://blog.kpma.hu/2021/07/egyre-tobbet-koltenek-a-bankok-a-penzmosas-megelozesere/. (Letdltés
ideje: 2021.11.19.)
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b) a biincselekmény elkbvetése utan szigort megfeleléségbiztositasi intézkedéseket
vezettek be a blincselekmények jév6beni megel6zése érdekében. %

De lege ferenda javaslat a 2012. évi C. térvény médositasara:

XXVII. FEJEZET
A KORRUPCIOS BUNCSELEKMENYEK

Kézérdekli bejelentd lild6zése

300/B. § Aki kbézérdekli bejelentés miatt a bejelentbvel szemben hatranyos
intézkedést tesz, vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel blintetendd.

IV. BEFEJEZES

A hatékony compliance-funkcid6 megléte el6segiti a szervezet prudens, a
jogszabalyoknak és bels6é szabalyzatoknak megfelelé mikddését, a szervezet
eszkozeinek, az ugyfelek és a tulajdonosok érdekeinek védelmét, a szervezettel
szembeni bizalom fenntartasat.

A compliance mint elkulondlt, vallalaton belili funkci® még nagyon Uj keletl
intézmény. A megfelelség leginkabb a pénzigyi szféraban tudott fejlédni. Ez annak
koszdnhetd, hogy ennek a szektornak kellett az elmult bé egy évtizedben a legtébb
kihivassal szembenéznie. A pénzlgyi szektor azonban szamos mas &gazathoz
kapcsolddik kdzvetve vagy koézvetlenll, ezért az elért fejlédési eredmények hosszabb
tavon rajuk is hatassal fognak birni.

Annak ellenére, hogy az elmult években a compliance jelentésége intenziven
ndvekedett, szerepe gyakran mégis operativ és mechanikus maradt. Mkddését még
a bdurokratikus tulszabdlyozottsag jellemzi. A tulformalizaltsag gyakran elfedi a
lényeget, megneheziti az egyéni gondolkodast és azt, hogy a compliance-ben
résztvevé munkatarsak észleljék a valds, kezelendé kockazatokat. E korlatok részben
okai, részben okozatai annak, hogy a compliance funkci6éi gyakran még ma is
alacsonyabb statuszban, az lizletben kevéssé integralédva miikddnek. Gyakran csak
egy koltséges adminisztrativ tehernek és a sikeres Uzlet akadalyanak tekintik.100

A megfeleléen érvényesiilé compliance azért fontos, mert mondhatni, hogy donté
szerepet jatszik a vallalatok elleni bintet6eljarasban, de felmeril a gyakorlatban valo
megvaldsitasdnak a kérdése. Ez f6leg akkor problémas, ha a jogi keretek
bizonytalanok, illetve azok gyakran valtoznak. A gyakorlatban a vallalatok jellemz&en
a torvényi elGirdsoktdl is szigorubban értelmezik a jogi kotelezettségeket a
biztonsagos oldalon maradas érdekében. 0%

A buntet6eljarasok és a buntetések a jo hirnév, a pénz és az id6 tekintetében is
dragak, ezaltal nemcsak az elkdvetdket, hanem magat a vallalatot is megterhelik. A
blinmegfeleléségi programok célia a kockazati tényez6k feltarasa és a
blincselekmény szempontjabdl relevans kockazatok megvaldsulasi
valészinliiségének a minimalizalasa - a vallalat és az alkalmazott védelme érdekében.
Az atfogd kockazatkezelési programok a tarsasaggal kapcsolatos blincselekmények
és szabalysértések megakadalyozasara, és legjobb esetben is a blincselekmények
megel6zésére torekszik. Ennek ellenére a megfeleléségi programnak alkalmazkodnia
kell az adott vallalat specialitasaihoz. A véllalat tényleges Uzleti tevékenységének

% Farkas-Dannnecker-Jacso: i. m. (2019), 397. o.
100 yo., 420. o.
11 Yo, 412. o.
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megfeleléen kidolgozott, személyre szabott programokat Ilehet hatékonyan
megvaldésitani.102

A kilénb6z6 szervezetek compliance-tevékenysége, azaz a jogszabalyoknak,
belsd szabalyzatoknak, etikai elvaradsok szerinti miikddése és a megfelelési funkciok
szervezeten bellli biztositasa egyre nagyobb figyelemnek o6rvend és igencsak
aktualis téma az Eurdpai Unidn belll, és fokozatosan egyre inkabb hazankban is.

S0 22

102 hitps://www.strafrecht.de/en/expertise/criminal-compliance/ (Letoltés ideje: 2020. 10. 10.)
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Biczi Dorottya?

Pénzre vdlthatok-e az emberi jogok? A fogvatartottak
életkoriilményeinek szabdlyozasa és valtozasai hazankban

|. BEVEZETES

A tanulmany témavalasztasa elsésorban az emberi jogok b&vebb tanulmanyozasa
iranti érdekl6désre vezethetd vissza. A tarsadalom napjainkig rengeteg pozitiv
valtozason ment keresztll, ami az ember alapvet6 jogait illeti, de még mindig vannak
szabalyozatlan vagy rosszul szabalyozott tertletek.

A vizsgaldédas fokuszpontjaban elsésorban Magyarorszag all, azonban nem
hagyhato figyelmen kivul, hogy hazank tagja az Egyestlt Nemzetek Szervezetének
(tovabbiakban: ENSZ), az Eurdépai Uniénak (tovabbiakban: EU) és szamos
nemzetkézi egyezmény is koételezi. Jelen tanulmany féként az Alaptorvény
Szabadsag és felel6sség fejezet lll. cikke altal is rogzitett kinzas és embertelen
banasmad tilalmara koncentral. Az Alaptorvény szerint: ,Senkit nem lehet kinzasnak,
embertelen, megalazé banasmodnak vagy blntetésnek alavetni, valamint
szolgasagban tartani.”? Véleménylink szerint els6sorban a fogvatartottak
szempontjabdl vizsgalhaté ez az alapvetd kitétel. Az elitéltek jogi helyzete, illetve az
a tény, hogy egy biinelkdvet6t is ugyanugy megilletik az emberi jogok, meglehetdsen
érzékeny téma az emberek szamara. A téma rendkivil megoszté kérdés a
tarsadalomban, hiszen az igazsagérzet azt diktélja, hogy aki blincselekményt kovetett
el, az viselje a buntetést. Nem igazan foglalkoznak azzal, hogy ezt az elitéltek milyen
korulmények kozott, és milyen pszichikai gydtrelmek kozott viselik. EQy demokratikus
jogallam, ahol az egyik legfontosabb kdvetelmény az emberi jogok tiszteletben tartdsa
és biztositasa, nem engedheti meg azt, hogy egy biin6z6t masképpen kezeljen. A
blin6z8 kifejezés hasznalata pejorativ széhasznalat, tovabba utalunk arra, hogy a
gondatlan bilncselekmények, példaul kozlekedési balesetek elkdvetéinél, ahol a
blincselekmény alapesete is gondatlan elkdvetéssel valosul meg,® a biin6zé
terminust hasznalni nem helyes. Hazankban a ,kinzds” széval tulzas lenne élni,

azonban az embertelen banasméd és kdérlulmények tagadhatatlanul jelen vannak a

! Jogasz szakos hallgatd, Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar.

2 Magyarorszag Alaptorvénye Ill. cikk (1) Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megalazo banasmaddnak
vagy biintetésnek alavetni, valamint szolgasagban tartani. Tilos az emberkereskedelem.

3 2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrdl 235. § (1) Aki a kozuti kozlekedés szabalyainak
megszegésével masnak vagy masoknak gondatlansagbdl sulyos testi sértést okoz, vétség miatt egy évig
terjed6 szabadsagvesztéssel blntetendé.
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blntetés-végrehajtasi intézetekben. Magyarorszagon ezt a kérdést a Kormany a
kdzbeszédbe emelte, sé6t még nemzeti konzultaciot is tervezett ebben a targykérben
2020 marciusaban. A kutatas célja feltarni a valtozasokon keresztil a jelenlegi
szabalyozas kovetkezményeit. Megvizsgalni annak okait, mi vezetett odaig, hogy a
megoldasnak hitt térvény nem bizonyult hatékonynak, sét kifejezetten karosnak.
Vajon lehet-e egy kartalanitasi eljarasban megitélt 0sszeggel kompenzalni a
jogsérelmet? Mi lehet a megoldas a sérelmes helyzetek megsziintetésére? A
megoldast a szabalyozasok valtozasanak kovetésével és a jelenlegi helyzet

visszassagait és kivalté okait vizsgalva keresem.
2. BORTONVISZONYOK

Els6ként a 2008-2014 kdzotti idészakot tekintjuk at, mivel az akkor fennalld viszonyok
hoztak el egy sor valtozast a fogvatartasi viszonyok kés6bbi szabalyozasaban. Ezt

kdvetden térink ki roviden a jelenlegi helyzetre és adatokra is.
2. 1. A tulzsufoltsag problémaja

Hazankban — nem egyedilallé médon — jelentés tulzsufoltsaggal kizdenek a
blntetés-végrehajtasi intézetek. A magyar bintet6jog tulzottan szabadsagvesztés-
centrikus. A blncselekmények elkovetéséért tulnyomo részt szabadsagvesztés
biintetés jar a Btk.* szerint. Az 1. abran a 2008-2014 kozotti idészak hazai bértdneinek

telitettségi mutatéi lathatoak.

42012. évi C. térvény a Blntets Torvénykonyvrdl
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Atlagtelitettseg
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1. abra. Forras: Szamok, tények 2014; BVOP.

Egyedil 2014-ben tapasztalhatdé egy minimalis visszaesés, de az ezt megel6z6 6t
év jelentds ndovekedést mutat a telitettség szempontjabdl. Ne feledjik, hogy mar a
vizsgalt idészak els§ évétdl a befogaddképesseég folott volt a mutatd, ami
folyamatosan névekedett, és 2013-ban a 143%-ot is elérte. Mivel az intézetek
tulzsufoltsdggal klizdenek, nem tudjak megfeleléen biztositani az elvart
kortlményeket. A fogvatartottak életkdrilményeit illetéen kiléndsen fontos kérdések:

a) az egy elitéltre es6 minimalis lak6tér meghatarozasa;

b) a boértdncellak figyelésének problémaja, értve ezen a kémlelényilason
és a kameraval torténé figyelést;

€c) a maganzarkaba vagy maximalis biztonsagu részlegbe torténd
elhelyezés;

d) valamint az elitéltek mindennapi alapvet6 életvitelikhéz szikséges
feltételek biztositasa. Az alapvetf életvitelhez szilkséges feltételek alatt
értend6 az étel és annak mindsége, a cella tisztasaga és az, hogy egyaltalan
higiénikus-e kellden — amennyire egy végrehajtasi intézetben elvarhatd — az
elitéltek kdrnyezete.>

A vizsgalat kdzéppontjakent az elitéltre es6 minimalis lakotér meghatarozasaval
foglalkozunk. Itt szeretnénk megjegyezni és pontositani, hogy biintetés-végrehajtasi

intézetben letartoztatasban 1évd személyek is vannak elhelyezve, akik még nem

® Forgacs Judit: A fogvatartottak kartalanitdsa az Emberi Jogok Europai Birdsaga joggyakorlata tiikrében.

In Tarsadalomtudomany — Hadtudomanyi szemle, 2018/3. szam, 223.0.

43



44

BiNULDOZD

elitéltek, csak terheltek. Jelen tanulmanyban az & helyzetlkre is kiterjesztve
értelmezzik az elitéltként megnevezettek jogi helyzetét, hiszen 6ket ugyanugy érintik
a korilmények. Mit is takar az, hogy tulzsufolt egy borton? ,Ez a kijelentés évek 6ta
szinte mar koézhelynek szamit, azonban ha a szavak puszta értelmén tul
megprébalunk leereszkedni a mélyebb szakmai bugyrokba — utalva Dante Isteni
szinjatékanak poklara —, akkor jol lathatjuk azokat a karos hatasokat, amelyeket a
tultelitettség miatt a fogvatartottak és a bv. szervezet egyarant elszenved.” Egyrészt
a blntetés egyik céljat, a reintergaciot ellehetetleniti azzal, hogy a fogvatartottaknak
olyan korlulmények koézott kell élniik, amely nem a tarsadalomba valé ujra
beilleszkedésliket, hanem az elszemélytelenedést hozza eredményill. Masodszor az
el6itéletes gondolkoddknak szolgaltatja ki a biintetésvégrehajtasi intézeteket, mivel
leegyszerlisitve a bv. rendszer szakmaiatlansaganak tudjak be a problémat.
Harmadszor pedig a nemzetkdzi elvarasoknak nem tud megdfelelni az orszag.
Nemzetkdzileg ugyan nincs koételezd minimumkdévetelmény egyezmény szinten
szabalyozva, azonban az altalanosan elfogadott érték egy fére vetitve a négy
négyzetméter.®

A koézgondolkodas nem tartja fontosnak a fogvatartottak helyzetét, fogvatartasi
koérilményeiket, hiszen ugyis buntetésiket toltik, igy szinte mindegy is, hogy milyen

kérulmények kdzott élnek.
2. 2. Jelenlegi bérténviszonyok

Elengedhetetlennek tartjuk, hogy réviden kitérjink a jelenlegi bortdénviszonyokra. A
tulzsufoltsag égetd problémaja napjainkban is jelen van, a 2014-es adatokhoz képest
azonban csokkenés figyelhetd6 meg. A csokkenés a Kormany ideiglenes
intézkedéseinek kdszonhetd, hiszen elsésorban a fér6helyek bévitését tiizte ki célul.
A probléma és a sérelmes helyzetek viszont nem kiildnésebben enyhulnek. Tovabbra
is rengeteg a panasz az elitéltek részérél az elhelyezési korilmények miatt. Ezt
bizonyitja az Orszaggytilés altal 2020-ban elfogadott toérvény is. A sérelmes helyzet
olyannyira nem sziint meg, hogy a tdmeges kartalanitasi igények az elhelyezés
kortlményeit illetden a Kormany megitélése szerint mar tarthatatlanok. A Kormanyt

tovabbé felszdlitotta a torvény, hogy csdkkentse 100% ala a telitettség mértékét 2020.

6 Pallo Jozsef: Egyre jobban éget a seb... A tdlzsufoltsag csokkentésének lehetséges Utjai. In Bértoniigyi
Szemle, 2015/1. szam, 18-19.0.
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szeptember 30-aig.” Ennek oka, hogy a 2019-es adatok szerint a telitettség még

mindig a befogaddképesség felett volt. A 2017-es évidl kezd6dd valtozast a 2. abra

szemlélteti.

Eves dtlagteli’tettség mértéke

(%)

(Zaré) Atlagtelitettség
meértéke (%)

Ev % Ev %
2017. 129(2017. 124
2018. 122 {2018. 113
2019. 112{2019. 110

2. abra. Forras: Bértonstatisztikai Szemle, 2019/1. szam.

A mutatdk szerint sikerllt valtozast elérni az orszagban, azonban ezek a mutatdk
ugyanugy ugrasszeriien néni fognak, hiszen a fér6helyek szama nem végtelen.
Megjegyzend§ tovabba, hogy a kitlizott feladat a Kormany részérél nem valdsult meg
maradéktalanul. Kétségtelen, hogy a telitettségi mutatok javulnak, amint az a 2.
abrarol is leolvashato. A blntetésvégrehajtasi intézetek atlagos telitettségi értéke
valtozasanak hatterében leginkabb a blntetd§ térvénykezésbdl és a fér6helyek
alakulasabdl (féréhelyek létesitése, atstrukturaldsa) fakadd okok allnak. Az
elvarasoknak a magyar bintetés-végrehajtas a telitettségkiegyenlité programjaval,

Utemezett féréhelybovitési projektekkel kivan eleget tenni.®

Fogvatartotti atlaglétszamok alakulasa (éves dtlag)

Fogvatartotti éves Fogvatartottak létszama

atlaglétszam' zdrénapon’

Ev Fo Ev Fo
2017. 17 944 | 2017. 17 343
2018. 17 251 | 2018. 16 303
2019. 16 664 | 2019. 16 334

7.2020. évi IV. torvény a bortdnzsufoltsagi kartalanitasokkal kapcsolatos visszaélések megsziintetése
érdekében sziikséges haladéktalan intézkedésekrdl

8 Bérténstatisztikai Szemle 2020, 4. o.
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3. abra Forras: Bérténstatisztikai Szemle, 2020.

Mindemellett a fogvatartottak Iétszama is cstkken. Az adatok szerint csaknem 1000
fével csokkent a létszam.® A tanulmany a jelenlegi szabalyozas részletesebb
megvizsgalasanal bévebben kitér a féréhelyeket érint6 intézkedésekre.

A szabadsagvesztés blintetés célja kettés a magyar blntetéjogban. Mind specialis,
mind generalis prevencios célt szolgal. Az elkdvetét olyan blntetéssel kell sujtani,
hogy egyrészt a tarsadalom tagjai szamara elrettentésil szolgaljon, masrészt
azonban az elkdvetdvel kapcsolatban is van célja a buntetésnek. A blntetés azt a célt
is szolgalja, hogy az elitélt ne kdvessen el Ujabb blincselekményt, és esélye legyen a
bintetés letdltése utan visszakertlni és beilleszkedni a tarsadalomba. Ez utdbbi cél
kiemelten fontos.1® A hazai blintetés-végrehajtasi intézetek azonban ezt a célt
nehezen vagy egyaltalan nem tudjadk elérni. A reintegracid el6segitése a nem
megfelel6 bortdnkdrilmények okan jo eséllyel kudarcot vall. A blintetés-végrehajtas
sajnos a legtdbb esetben nem javit, hanem ront egy elitélt személyiségén.11

Az 4. abraval szemléltetve a fogvatartottak tdbb mint a fele visszaesének mingsiilt

a 2018-as adatok alapjan.12

Visszaesési mutatok (0sszes fogvatartott)
Visszaesési fok fo %
Elso biintényes 7649 46,92
V{:sxs‘.zaafon"ek nem minostilo 1012 621
biinismétlo
Visszaeso 1399 8,58
T6bbszoros visszaeso 2989 18,33
Kiilonos visszaeso 2022 12,40
Eroszakos tobbszoros visszaeso 442 2,71
N.a. 790 4,85
Osszesen: | 16 303 | 100,00

4. dbra. Forras: Borténstatisztikai Szemle, 2019/1. szam

® Bérténstatisztikai Szemle 2020, 6. 0.

10 Belovics Ervin: A bintet6jogi jogkGvetkezmények tana. In: Belovics Ervin (szerk.): Biintetgjog I. -
Altalanos rész. HYG-ORAC, Budapest, 2018, 429. o.

1 palmai Erika: ,Szinte semmi esély sincs, hogy valaki megjavuljon”. In HVG, 2015/4. szam, 28-29. o.

12 Bérténstatisztikai Szemle, 2019/1. szam, 11. o.
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Ez a szam az aktualis adatok szerint sem valtozott, és a reintegracié hianya
tovabbra is fennall. A 2019-es legfrissebb adatok alapjan — az 5. abraval illusztralva
— 45% elsd blntényes, tehat a fogvatartottak tdbb mint fele most is blnismétlé.
Elmondhaté, hogy a tarsadalomba valé visszailleszkedést és az Ujabb elkdvetés

megakadalyozasat napjainkban sem sikeril megfeleléen elérni.

Visszaesési mutatok (2019. 12. 31.)
Visszaesési fok fo %
Elso biintényes 7351 | 45,00
Nem visszaeso 509| 3,12
Visszaesonek nem minosiilo biinismetlo | 1127 6,90
Visszaeso 1239 7,59
Tobbszoros visszaeso 2963 | 18,14
Eroszakos tobbszoros visszaeso 449| 2,75
Kiilonos visszaeso 2051| 12,56
Tobbszoros kiilonos visszaeso 41 0,25
Nincs megallapitva 604| 3,70
Osszesen: 16 334 | 100,00

5. abra. Forras: Bortonstatisztikai Szemle, 2020.

Szintén aggodalomra ad okot, hogy a fegyhazakban — ahol pedig kiiléndésen
jelentés lenne a fogvatartas kértilményeinek betartasa — a legnagyobb a tulzsufoltsag.
Szamadatokat tekintve Szeged 123%-os, Satoraljaujhely 130%-0s, Marianoszira
127%-o0s, Sopronkdhida 131%-os, Vac 130%-os atlagos telitettséggel mikodott a

2018-as adatok szerint.13

3. A FOGVATARTAS KORULMENYEINEK SZABALYOZASA

3. 1. A kinzas és az embertelen banasmod

13 Sepsi Tibor: Harom abra a magyar bortdnhelyzetrsl héjaknak és galamboknak. In: gy iménk mi
https://igyirnankmi.atlatszo.hu/2020/02/04/harom-abra-a-magyar-bortonhelyzetrol-hejaknak-es-
galamboknak/. (Letdltés ideje: 2020.10.13.)
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Mindenekel6tt fontos tisztazni a kinzas és az embertelen, megalazé banasmad
fogalmat, valamint ezek elhatarolasat. Az ENSZ-egyezmény szerint a ,kinzas
kifejezés ,minden olyan cselekményt jelent, amelyet szandékosan, éles testi vagy lelki
fajdalom vagy szenvedés kivaltasa céljabdl alkalmaznak valakivel szemben, hogy
téle, illetdleg harmadik személytél értesuléseket vagy vallomast csikarjanak ki, vagy
hogy olyan cselekmény miatt biintessék, amelyet 6, vagy harmadik személy kdvetett
el, illetdleg amelynek elkdvetésével 6t vagy harmadik személyt gyanusitanak, hogy
megfélemlitsék, vagy nyomast gyakoroljanak ra, illetéleg hogy harmadik személyt
félemlitsenek meg, vagy hogy harmadik személyre gyakoroljanak nyomast, valamint
barmilyen megkllonbdztetési formara alapitott mas okbdl alkalmaznak, ha az ilyen
fajdalmat vagy szenvedést kozfeladatot ellatd személy vagy hivatalos minéségben
eljar6 barmely mas személy vagy ilyen személy kifejezett vagy hallgatélagos
Osztdnzésére vagy ennek hozzajaruldsaval barki mas okozza.” Az egyezmény
kommentarja szerint az 1. és a 16. cikket egyutt kell értelmezni. Ebbdl kdvetkezik az,
hogy a kinzas sulyosabb formaja a kegyetlen, embertelen vagy megalazé
banasmodnak vagy blntetésnek.'* A hivatkozott kinzas elleni ENSZ-egyezmény
alapjan a kinzas és a 16. cikkben szerepl6 tobbi fogalom kozotti elhatarolas tehat
egyértelmld. Amennyiben nem felel meg az adott cselekmény a kinzas valamennyi
fogalmi elemének, akkor kizarélag a kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmad

megallapitasanak lehet helye.1®
3. 2. A fogvatartottak alapjogi korlatozasai

A buntetés egyik kiemelkedd célja a reszocializacid, vagyis, hogy megadja az esélyt
a jovében az elitéltnek a tarsadalomba torténé visszatérésre. Ebbél kifolydlag az
elitélt jogainak korlatozasa sem lehet olyan mértékl, amely nagyobb lelki és fizikai
traumat okoz az emberben, mint amire egy szabadsagvesztés biintetés hivatott. A
pszicholdgiai okfejtésre valdjaban csak magyarazatként van sziikség, ugyanis egy
demokratikus jogallamban az alkotmany, igy Magyarorszagon az Alaptdrvény rogziti

az alapvetd emberi jogokat és azt, hogy milyen garancidkkal és milyen mértékben

14.1988. évi 3. torvényereji rendelet a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések
vagy banasmaodok elleni nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérél, Elsé rész, 1. cikk, 1.

15 Juhasz Andrea Erika: A fogvatartottakkal szemben megvaldsulo kinzas, valamint az embertelen vagy
megalazé banasmadd, illetve blntetés fogalmainak elhatarolasa. In: Acta Humana Emberi Jogi
Kézlemények, 2015/5. szam, 8-10.0.
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lehet ezeket korlatozni. Az Alaptdrvény I. cikk (3) bekezdése kimondja: ,Az alapvetd
jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitia meg. Alapveté
jog mas alapvetd jog érvényesilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme
érdekében, a feltétlenil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az
alapvet6 jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.”

LAz elitélt és az egyéb jogcimen fogvatartott az Alaptdérvényben meghatarozott
alapvetd jogait, valamint egyéb jogait és kotelezettségeit — a torvényben, a birdsag
itéletében, valamint a birésag és az Ugyészség egyéb hatarozataban meghatarozott
korlatozasokkal vagy tilalmakkal — a blntetés-végrehajtas rendjével 6sszhangban
gyakorolja, illetve teljesiti.”16

Oriasi probléma, ha a biintetés-végrehajtasi intézetekben az elitéltek embertelen
koérilmények kdzott élnek. A tarsadalom véleménye az elitéltekrél el6itéletes, és nem
atgondolt. Mar sok esetben megallapitast nyert, hogy a fogvatartottak életkoriilményei
alapveté emberi jogokat sértenek. Az emberi jogok minden embert kivétel nélkil
illetnek meg. Egy biinelkdvetdrél kirajzolddik egy bizonyos kép a tarsadalom részérél,
egy erkdlcsi rosszallas, ami teljesen normalisnak tekinthetd. Az 8ket megilletd jogokat

azonban el kell kuléniteni az erkolcsi megitéléstol.
3. 3. Nemzetkézi keretek

Az ellatasi normak sarokpontja az Eurépai Boérténszabalyok'” (tovabbiakban: EBSZ)
szempontjabdl is az elszallasolas. Az EBSZ rendelkezései szerint az elhelyezésre
vonatkoz6 minimumkoévetelményeket be kell épiteni a nemzeti szabalyozasba, és a
belsd jognak garantalnia kell a megfeleld jogvédelmi mechanizmusokat. A teljesebb
képhez hozzatartozik, hogy sem az EBSZ, sem méas nemzetkdzi egyezmény nem irja
el6 az elhelyezés minimalis négyzetméterét, mikézben utal arra, hogy a minimalis
értékeket a hazai szabdlyozasban rogziteni kell. A nemzetkdzi normarendszerben
mégis van egy altalanosan elfogadott érték, amely el8sz6r a Kinzds és Embertelen

vagy Megalazé Banasmaod vagy Blintetés Megel&zésére Létrejott Eurdpai Bizottsag

162013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol 9. § (1)-(2).

17 Az eurdpai biintetés-végrehaijtasi jog szempontjabol kiemelt jelentéséggel bir az Eurdpa Tanacs egyik f6
szerve, a Miniszterek Bizottsaga (tovabbiakban: Bizottsag), amely a tanacs dontéshozé testlletének
szerepét tolti be. Hataskorébe tartozik tobbek kozott az Eurépai Emberi Jogi Birdsag itéletei
végrehajtasanak ellendrzése is. A Bizottsag kételez6 jogi erével nem bird hatérozatokat, illetve ajanlasokat
bocsat ki, kézulik mindenképpen kiemelendé az Eurdpai Bortdnszabalyok (tovabbiakban: EBSZ) néven
ismert ajanlas.

49



50

BiNULDOZD

(a tovabbiakban: CPT) 2. szamu altalanos jelentésében®nyilvanult meg. A CPT a
tagallamokban tett latogatasai alapjan megfogalmazott észrevételeivel 6sszhangban
a 2-es szamu altalanos jelentésében rogziti, hogy egyszemélyes elhelyezés esetén
hat, mig k6zos elhelyezés soran egy fére vetitve négy négyzetméter az elfogadhaté
terulet. Esetjogaban a zsufoltsaghoz kéthetd konkrét Ggyekben az Emberi Jogok
Eurdpai Birésaga (tovabbiakban: EJEB) kovetkezetesen hivatkozik erre a CPT-
jelentésre. A rogzitett minimumkoévetelmények betartasat az Eurdépa Tanacs elvarja a
tagallamoktol és rajuk bizza azt, hogy a tulzsufoltsag problémaja mellett ezt hogyan

oldjak meg.1®
3. 4. A fogvatartottak jogi helyzetének valtozasai
3. 4. 1. Térténeti kitekintés

Az elitéltek jogi helyzetének atfogd szabalyozasa hosszu évszazadokon at mellékes
tényezének szamitott. Eurdpai bortdnpolitikardl, illetve boértdonlgyrél a masodik
vilaghaborut koveté idészaktol kezdve beszélhetlnk. ,Ett6l az idészaktdl figyelhetdk
meg ugyanis Europaban (illet6leg nemzetkdzi szintéren is) olyan hatarozott
er6feszitések, amelyek egy Uj, az alapvetd emberi jogokat feldlelé vilagrend
létrehozasara iranyultak.”?® Dont6 mérfoldkd volt az emberi jogok fejlédésében és
védelmében a Londoni Szerzddés 1949-ben torténd alairasa, és ezzel az Eurdpa
Tanacs létrejotte. Az Eurépa Tanacs tevékenységének egyik legfontosabb
eredménye az 1950. november 4-én megko6tott Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye
tartozott a Polgari Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya (tovabbiakban:
Egyezségokmany), mely a kinzas tilalma mellett foglalkozik a szabadsaguktol
megfosztott személyek jogaival is. Az Egyezségokmany kimondja, hogy a
szabadsaguktol megfosztott személyekkel emberségesen és az emberi személyiség
veleszuletett méltésaganak tiszteletben tartasaval kell banni (10. cikk 1.), illetve olyan
banasmaddot kell alkalmazni, melynek alapveté célja az elitéltek megjavitasa és

tarsadalmi visszailleszkedésuik elésegitése (10. cikk 3.).

18 6 CPT 2nd General Report [CPT/INF(92) 3. 1992. aprilis 13.

19 Forgacs: i. m. (2018), 229. o.

20 Juhasz Zsuzsanna: Az eurdpai bortonligy alapelvei. In Acta Universitatis Szegediensis: forum: acta
juridica et politica, 2014/1.szam, 139.0.

21 Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 3. cikke tartalmazza a kinzas tilalmat
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A rendszervaltast kdvetden Magyarorszag tobb globalis és regionalis emberi jogi
nemzetkdzi egyezmény részes allamava valt. Sziikséges kiemelni az univerzalis
konvenciok kozul az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat, a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyat, valamint a Kinzas Elleni Egyezményt.
Magyarorszag 1990. november 6. 6ta tagja az Eurdépa Tanacs nemzetkézi
szervezetének. Hazank az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét 1992. november 5-i
hatallyal ratifikalta, és az 1993. évi XXXI. térvénnyel hirdette ki. Tovabba az ENSZ
Kozgyllése 2002 decemberében fogadta el a ,Kinzas és embertelen vagy megalazé
blntetések vagy banasmdéd megel6zésérdl szold eurdpai Egyezmény” fakultativ
jegyz6konyvét. Ez a rovid attekintés jol szemlélteti, hogy a nemzetkdzi kdzbsség
milyen médon szabalyozza az elitéltek jogi helyzetét. Hazankban az Alaptorvény is
kimondja, hogy az allam elsé szamu feladata az emberi jogok védelme. Az elitéltek
jogi helyzetének a szabalyozasa igy kiemelkedéen fontos mind nemzetkézi, mind

orszagos szinten.??

3. 4. 2. A fogvatartottak életterére vonatkozé minimumkdvetelmények

Hazankban a fogvatartottak életterére vonatkoz6 szabalyozast a 6/1996. (VII. 12.) IM
rendelet a szabadsagvesztés és az elbzetes letartdéztatas végrehajtasanak
szabalyairdl szold jogszabaly 137. § (1) bekezdésében rogzitette: ,A zarkaban
(lakéhelyiségben) elhelyezhet6 létszamot ugy kell meghatarozni, hogy minden
elitéltre legalabb hat kébméter 1égtér, és férfi elitéltek esetén harom négyzetméter, a
fiatalkoruak, illetve a néi elitéltek esetén harom és fél négyzetméter mozgéastér
jusson.” Ezt a rendeletet a 12/2010. (XI. 9.) KIM rendelet a szabadsagvesztés és az
elézetes letartéztatas végrehajtasanak szabalyairdl szolé 6/1996. (VII. 12.) IM
rendelet médositasarol jogszabaly 3. § (1) bekezdése mddositja, miszerint: Az R.
137. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés lép: ,(1) A zarkaban
(lakohelyiségben) elhelyezhet6 létszamot ugy kell meghatarozni, hogy minden
elitéltre lehetéleg hat kdbméter légtér, és lehet6ség szerint a férfi elitéltek esetén
harom négyzetméter, a fiatalkoruak, illetve a ndéi elitéltek esetén harom és fél
négyzetméter mozgastér jusson.” A médositassal a legalabb sz6 helyett, a lehet8ség
és lehetbleg szavak kerlltek, ezzel az élettére vonatkozo eléirasban kételez8en nem

volt meghatarozva egy minimum mozgastér.

22 Forgacs: i. m. (2018), 223-227. o.
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3. 4. 3. Jogorvoslati lehetéségek

A rendelet?® 6-7-8-9. §-a foglalkozik a jogorvoslat lehetéségével és biztositasaval.
Korabban a fogvatartottnak csak a blintetés-végrehajtasi rendszeren belll volt
lehetésége els6 kdérben arra, hogy panasszal éljen. Lehet6ség volt tovabba
kozvetlenll a blntetés-végrehajtas torvényességi fellgyeletét ellatd lgyészhez
fordulni, a terhelt kérhette az lgyész altali meghallgatasat. A rendelet alapjan
kozvetlendl lehetett fordulni kulén jogszabalyban meghatarozott nemzetkdzi
szervezetekhez. A jogorvoslati lehetéség biztositva volt, azonban a gyakorlatban
valédi kompenzaciot a fogvatartott az 6t ért jogsérelmekért ritkan, és csak
hosszadalmas procedura utjan kaphatott. Azt azonban, hogy kartalanitasi igénnyel
Iépjenek fel a rabok az 6ket ért esetleges sérelmekért, a rendelet ebben a formajaban
még nem tette lehetévé. Lehetdségként merilt fel az atszallitas vagy esetleg egy
masik cellaba helyezés. A rendelet szovege az élettér megfelel6 mértéki biztositasat
mint lehet8séget fogalmazta meg. A gyakorlatban ez azt jelentette, ha egy elitélt
példaul 2 négyzetméteren toltdtte élete végéig a bintetését, élhetett ugyan
panasszal, val6jaban azonban a rendeletben el8irtaknak megfelelt, ezért a keresetét
a birésag jogellenesség hianyaban elutasitotta. Tovabbi problémat jelentett, hogy a
jogorvoslati eljarasok soran a hazai lehetéségek tulsdgosan sziik korlek voltak, igy
ahhoz, hogy érdemi elbiralast kapjon az esetik, csak a nemzetkdzi szervezetekhez

benyujtott kérelmek utjdn kaphattak esélyt.

3. 4. 5. Alkotmanybirésagi déntés

A jogszabaly 2014-ben biréi kezdeményezésre az Alkotmanybirésag (AB) elé kerUlt.
Az inditvanyozé kitért tdbbek kdzbtt arra is, hogy az EJEB a fogvatartas koraiményeit
vizsgalo itéleteiben a 4 négyzetméternél kisebb mozgastér biztositasat mas
kérulményekkel 6sszefliggésben az Egyezmény 3. cikkét sértd embertelen és
megalazo banasmaodként értékelte. Felhivta a figyelmet, hogy a magyar szabalyozas
nincs 0sszhangban ezzel az elGirassal, illetve a tamadott rendelet Alaptorvény-
ellenes is. A vizsgélat sordn az AB megallapitotta, hogy az Eurdpai Emberi Jogi
Egyezményben és az Alaptérvényben is szabalyozott embertelen vagy megalazé
banasmadd tilalmabdl levezethetd kdévetelmény, hogy a tdbbszemélyes zarkaban
fogvatartottak részére biztositott élet-, illetve mozgastér minden esetben elérje azt a

minimalis mértéket, amely elhelyezésiiket az emberi méltésaguk sérelme nélkul

3 6/1996. (VII. 12.) IM rendelet a szabadsagvesztés és az elGzetes letartoztatas végrehajtasanak
szabalyairdl.
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biztositia a buntetés-végrehajtasi intézetben. E kdvetelmény feltétlen jellegébél
kovetkezik, hogy a fogvatartottak részére biztositott mozgas-, illetve légtér minimalis
mertékét kotelez6 jelleggel kell a jogszabalyban meghatarozni. Az Alkotmanybirésag
megallapitotta, hogy a tamadott rendelkezés nem felel meg az Egyezménybdl és az
Alaptérvénybdl eredé kdvetelménynek, sérti az embertelen vagy megalazé banasmaod
és buntetés tilalmat, mert nem feltétlenll kotelezd erével irja el a zarkdk minimalisan
megkovetelt méretét, és igy lehetévé teszi a fogvatartottak elhelyezését olyan
zarkaban is, amelyben a minimalis élettér nincs biztositva. Az AB 2014. oktéber 27-
én hozott hatdrozatdban allapitotta meg a rendelet Alaptdrvény-ellenességét,
valamint nemzetkozi jogba (itk6zését.2* A joghézag elkeriilése céljabdl 2015. marcius
31-ei hatallyal semmisitette meg a testiilet a jogszabalyt.

A 2015. januar 1-jén hatalyba lépett Uj Blntetés-végrehajtasi Szabalyzat, a
szabadsagvesztés, az elzaras, az el6zetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe I€p6
elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl [16/2014. (XII. 19.) IM rendelet] a 121.
§ (1) bekezdésében mar ugy rendelkezik, hogy ,legaldbb harom, illetve néi elitéltek
és fiatalkortuak esetén harom és fél négyzetméter mozgasteret kell biztositani.” Itt mar
a ,lehetéség” helyett a ,legalabb” sz6 kerllt a jogszabalyba, ezzel kikiiszObdlve az
el6z6 rendelet problémas részét. Kiemelendb azonban, hogy ez a hazai szabéalyozas

meég ekkor is a CPT altal rogzitett 4 négyzetméteres minimumkdvetelmény alatt volt.
3. 4. 6. Az EJEB vizsgalatai

Az AB-dontéstél fiiggetlentl az EJEB is foglalkozott a magyar bdrténviszonyokkal.
El8szor is fontosnak tartjuk tisztazni, hogy egy EJEB-itélet mennyiben koételezi
Magyarorszagot. Az EJEB-t az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye hozta létre, amely
egyezményt hazank ratifikalta és beemelte a bels6 jogrendszerbe is. Az egyezmény
tehat a nemzetkdzi jog szabalyai és az alkotmany 7. §-a — mely kotelezdvé teszi a
vallalt nemzetkdzi jogi kotelezettségek és a belsd jog kdzotti dsszhang biztositasat —
alapjan kotelez6 Magyarorszagra. Az 1. cikk kimondja, hogy ,a részes allamok
kotelesek a joghatésaguk ala tartoz6 minden személy szamara biztositani az
egyezményben talalhaté emberi jogokat.” A masik idevagé elem a 46. cikkben
taldlhat6. Ez a szakasz arrdl rendelkezik, hogy a tagallamok kdtelesek végrehajtani
azokat a hatarozatokat, amelyek meghozataldban félként — kvazi ,alperesként” —

szerepeltek. A nemzetkdzi és benne az eurdpai kdzjog fontos fejlédési dllomasa volt

24 32/2014. (XI. 3.) AB hatarozat.
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ez, hiszen a vilagon egyedulalléan hatékony védelmi mechanizmust hozott Iétre az
emberi jogok védelmére. Magyarorszag nem dontheti el, hogy hajlandé6-e

végrehajtani a birésag ellene hozott hatarozatat, ez egyszeriien kotelessége.

Az EJEB elsé déntése

Az elsd eset, 2006-ban Szél Laszlé ugye volt, aki azzal fordult a nemzetkdzi
bir6saghoz, hogy a tulzsufolt zarkakban toértént fogva tartasa sordn embertelen és
megalazo banasmaodban részesult, ami sérti az Egyezmény 3. cikkét. A Szél kontra
Magyarorszag ugyben, 2011. majus 17-én a Birdsag zart tanacskozast folytatott, és
ugyanezen idépontban elfogadott itéletet hozott. Az itélet megallapitotta, hogy a
kérelmezd budapesti bortonben tortént fogva tartasanak koriilményei kdvetkeztében
bizonyos mértékl nem vagyoni kart szenvedett, ezért részére méltanyossagi alapon
12.000 euré nem vagyoni kartéritést itélt meg. Az Ugy részletes ismertetése nélkil
annyit fontos kiemelni, hogy Szél Laszlé azért vélte embertelen és megalazo
banasmaodnak a fogva tartas kortilményeit, mivel a budapesti bérténben 6sszesen 21
hénapig tartézkodott 2,76 m?2 és tovabbi 21 hénapig 3,15 m? egy fére jutd alapterileti
zarkaban, valamint 9 hénapig egy 3.125 m? egy fére juté alapteriiletli zarkaban,
valamennyi esetben olyan WC-vel, ahol a megfelel§ intimitds nem volt biztositva. A
Birdsag észrevételezte ezzel szemben, hogy a CPT tdbbszemélyes zarkak esetében
4 m? egy fére jutd életteret tart minimalisan elfogadhaténak. A Birésag ezért itélte gy,
hogy a budapesti boértdonben zsufolt kérilmények kozott tortént fogva tartasa nem
tartotta tiszteletben az alapveté emberi méltésagot. Ez valdszinilleg karosan hatott a
kérelmezd testi és szellemi allapotara. igy jutott a Birésag arra a kdvetkeztetésre,
hogy a tulzsufolt és nem higiénikus kordlmények kimeritették az embertelen és

megalazo banasmad fogalmat, ami sérti az Egyezmény 3. cikkét.?>

Tovabbi esetek és a pilot-itélet

Az els6 eset utan a panaszok témegével érkeztek a strasbourgi birésaghoz. Ennek
oka, hogy a hazai jogorvoslat legtébb esetben eredménytelendl zarult. Habar a hazai
birésagok megallapitottak a jogsértést és a kérilményeket, ddntéseik értelmében a
blintetés-végrehajtasi intézetek nem tehettek a fér6hely és az ennek kapcsan
felmerGl6 élettér hidnyardl. Ezzel kapcsolatban kompenzaciot csak a nemzetkdzi

szervezetek bevonasaval varhattak az elitéltek, amit a Szél kontra Magyarorszag

% Emberi Jogok Europai Birosaga, Szél kontra Magyarorszag. (30221/06. sz. kérelem)
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ugyben a felperes fogvatartott meg is kapott. A probléma az allam kiadasait is
jelentésen novelte, hiszen az EJEB el6tt mindig az adott allam az alperes, és ha
elmarasztaljak, az allamnak kell fizetnie.

A probléma 2015-ben csucsosodott odaig, hogy megsziletett egy pilot-itélet, a
Varga és masok Magyarorszag elleni Ggyében 2015. marcius 10-én. A Birésag akkor
alkalmaz ilyen itéletet, ha ugy véli, hogy egy orszagban rendszerszintlien fordulnak
el hasonlé jogsértések.

A pilot-itélet Iényege, hogy csdkkentse a strasbourgi birésag tgyterhét. Ha az EJEB
meglatasa szerint tdbb ugyanolyan vagy hasonlé targyu ugy keril elé egy adott
orszagbdl, alkalmazhat pilot-itéletet, melyben megallapitja, hogy a probléma
visszatér® és szikséges a valtoztatas az orszag részérél. 2015. marcius 10-én azon
tul, hogy a birésag megallapitotta az Emberi Jogok Eurdépai Egyezménye 3. és 13.
cikkének sérelmét, megallapitotta azt is, hogy a magyar bintetés-végrehajtasi
rendszerben fennallé6 fogva tartasi koérlilmények nem felelnek meg a CPT
allasfoglalasaiban és a Birésag esetjogaban megvilagitott eurépai standardoknak.
Ezek a kortilmények athagjak az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 3. cikke altal
felallitott mércét: embertelen, megalazé banasmodot eredményeznek. A konkrét
ugyben a panaszosok az orszag kulénbdzé blntetés-végrehajtasi intézményeiben
(Baracska, Debrecen, Marianosztra, Palhalma, Szeged) voltak fogva tartva, 8
honaptél 4 évig terjed6 idétartamban. Varga Lajos olyan zarkaban toltétte 8 hdnapig
tartd szabadsagvesztését, ahol mindossze 1,8 négyzetméter mozgastérrel
rendelkezett, maganelzarasa soran napi 30 percet tolthetett a zarkajan kivdl, és a
rossz higiéniai korilmények miatt bérbetegségben szenvedett. A masik 6t panaszos
esetében sem allt rendelkezésre 3,3 négyzetméternél nagyobb mozgastér (1,5-3,3-ig
terjed6 mozgastérrel rendelkeztek az egyes panaszosok), a zarkak nem kielégité
szellbéztetése egyes esetekben elviselhetetlen héséghez vezetett, egyes sz(ikds
zarkakban a vécét csak egy fliggodny valasztotta el az élettértél. A firdési lehetéség
korlatozott volt, és csétanyok, agyi poloskak nehezitették a bentlakdk életét. A
Kormany eljarasi kifogasként arra hivatkozott, hogy a kérelmezbknek
rendelkezésukre alltak volna olyan jogorvoslati utak, amelyeket nem vettek igénybe.

A Birosag elészor az egyezmény 13. cikkének?® sérelmével és a hatékony hazai

jogorvoslatok rendelkezésre allasaval kapcsolatos kérdést vizsgalta meg, mégpedig

% Hatékony jogorvoslathoz valé jog. Barkinek, akinek a jelen Egyezményben meghatarozott jogait és
szabadsagait megsértették, joga van ahhoz, hogy a hazai hatésag elétt a jogsérelem hatékony orvoslasat
kérje az esetben is, ha e jogokat hivatalos mindségben eljaré személyek sértették meg.
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a két témat egyiitt kezelve, hiszen a Kormany eljarasi kifogasa szorosan kapcsolddott
a 13. cikk alatti panasz érdeméhez. A Birdsag tobb hazai itéletet is megvizsgalt,
amelyekben legtdbbszdér a jogellenesség hianya miatt utasitottdk vissza a
kereseteket. A hazai szabalyozasban ugyanis 2015. marcius 31-ig nem kogens
eléiras volt az élettére vonatkozo kdvetelmény. Mas itéletek, ha meg is allapitottak
jogsértést, nem lattak igazoltnak, hogy a fogvatartottat a rendelkezésre all6 hely
szlikdssége miatt kar érte, és hogy a kérliimények a bintetés-végrehajtasi intézetnek
felréhatdak lennének. A blntetés-végrehajtasi intézetek parancsnokaihoz vagy az
illetékes Gigyészhez intézendd panaszroél a Birdsag megallapitotta, hogy bar formailag
a megjeldlt személyeknek lenne hataskorik a beavatkozasra, ez mégsem tekinthetd
hatékony jogorvoslati utnak. A bintetés-végrehajtasi intézetek 144%-os telitettsége
mellett nagyszamu egyéni panasz orvoslasa csak mas elitélteknek okozott egyideji
sérelem mellett lenne lehetséges.

A fentiekre tekintettel a Birésag egyhangulag megallapitotta, hogy a magyar allam
megsértette az egyezménynek a 3. cikkel dsszefliggésben értelmezett 13. cikkében
foglalt el6irasait. A fogva tartas korlilményeivel kapcsolatos, rendszerszinti
problémakat megallapitotta az Alapvetd Jogok Biztosa és az Eurdpa Tanacs Kinzast
és Embertelen Banasmodot Megel6zni Hivatott Bizottsaga (CPT) is, jelentésiikre a
Bir6sag tekintettel volt. Az itélet meghozatalakor hozzavet6legesen 450 kérelem volt
a Birdsag el6tt a magyarorszagi fogva tartasi korilmények miatt. Ezek tovabbi
bizonyitékként szolgaltak arra nézve, hogy rendszerszint(i probléma all fenn a magyar
blntetés-végrehajtasi rendszerben. Ezért a Birdsag arra kételezte az allamot pilot
itéletében, hogy az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak felligyelete mellett hozza
meg a szukséges altalanos és egyedi intézkedéseket, melyek felszamoljak a jogsértd
helyzetet, és megoldjak a magyar buntetés-végrehajtdsi rendszerben fennalld
strukturalis problémakat.?” Felszolitotta tovabba a Kormanyt, hogy alkosson — a
megel6ézést és a mar bekdvetkezett jogsértés miatti elégtételt egyarant biztosité —
hatékony jogorvoslati utat a hasonl6 panaszok hazai szinten térténé orvosolhatésaga
céljabol. A teljes 0sszeg, 73.900 eurd és tovabbi 6.150 eurd eljarasbol szarmazo
koltségek, melyeket az allamnak igazsagos elégtételként kell megfizetnie. A 13. cikk

megsértésével kapcsolatban elegendbnek tartotta a jogsértés megallapitasat.

Az EJEB-ijtélet kbvetkezményei

27 Emberi Jogok Europai Birésaga, Varga és masok kontra Magyarorszag. (14097/12., 45135/12.,
73712/12., 34001/13., 44055/13. és 64586/13. szamu kérelmek).
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A Bir6ésadg a probléma felszamoldsara nem tizott ki hataridét, illetve konkrét
intézkedési tervet és megoldasokat sem fogalmazott meg. A szisztematikus
problémak felszamolasat célzé atfogd reformok alapjat képezd akciotervet a jogerés
dontéstdl szamitott 6 honapon belll volt kételes a Kormany elkésziteni. A végrehajtas
felett folyamatos felligyeletet biztositott az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga?®.
Az addig beérkezett kérelmek elbiralasat azonban — ami kdzel 450 darab volt — a
Birésag nem flggesztette fel, ezzel is jelezve, hogy amig az allam nem kezdi el
kidolgozni a probléma megoldasat, az igyek folynak tovabb. A magyar allam tehat
Iépéskényszerbe kertlt. A szakérték 2015-ben 3 000-3 500-ra becsiilték a magyar
beadvanyok szamat, az addigi 6sszesitett karérték tobb mint 450 millié forint volt.2°
A magyar Kormany altal az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsagahoz megkuldott
cselekvési tervek ismeretében a legfébb kormanyzati térekvés UGj bintetés-
végrehaijtasi intézetek épitése, illetve a korabban bezart intézetek Ujraaktivalasa volt.
A cselekvési terv részletes ismertetése nélkil 6sszefoglalva annyi allapithaté meg,
hogy a féréhelyeket kivantak béviteni 2016-2017-re, illetve atcsoportositast terveztek
a tulzsufoltabb bilintetés-végrehajtasi intézetekb8l a kevésbé zsufoltakba. A
Kormanynak 2010 6ta megindult mar egy féréhelybévitési programja, azonban ez
nem bizonyult elég hatékonynak, hiszen akkor a jogsértések nem lettek volna
megallapithatdk ilyen mennyiségben. A Kormany cselekvési terve a bortdnnépesség
csOkkentése érdekében két jogi lépésrél is tajekoztatta a Miniszteri Bizottsagot.
Egyrészré6l a fogvatartotti Iétszam javulasat remélte a reintegracios 6&rizet
jogintézményétdl,3° masrészrél pedig attédl az intézkedéstdél, hogy a
szabadsagvesztés végrehajtasanak megkezdésére a felhivast 2015. januar 1.
napjatol a Blntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (tovabbiakban: BVOP)

kuldi meg az elitéltnek. Ezzel az ujitassal a szabadsagvesztés blntetést kiszabd

28 A Miniszteri Bizottsag az Europa Tanacs dontéshozo szerve, amely a tagallamok kiiligyminisztereibél,
vagy azok Strasbourgban tartézkod6 allandd diplomaciai képvisel6ibdl all. A Bizottsag egyrészt
kormanyzati testiilet, ahol egyenrangu partnerek nemzeti szintli megkdzelitésben vitatjak meg az eurdpai
problémakat, masrészt olyan férum, ahol k6z6s valaszokat fogalmaznak meg ezekre a kérdésekre. A
Parlamenti Kézgyiléssel egylttmikodve a Bizottsag 6rzi az Eurdpa Tanacs alapvetd értékeit, valamint
figyelemmel kiséri a tagallamok altal vallalt kételezettségek megvalositasat.

2 Biintetés-végrehajtasi Szervezet Evkényve, 2015., 6. o.

30 A reintegracios Orizetet az Uj Bv. kodex vezette be 2015. aprilis 1-jével. Lényege, hogy a torvényi
feltételeknek megfelel6 fogvatartottak a szabadulasuk vagy a feltételes szabadsagra bocsatas varhato
idépontja elétti legfeljebb hat honapot az erre a célra kijelolt ingatlanban, igy akar sajat lakasukban télthetik.
A reintegracios Orizetes egy 10 dkg-os tavfelligyeleti eszkozt kap a labara, amelynek addja allandéan
jeleket kiild a legkdzelebbi bv. intézet kdzpontjaba, mozgasat folyamatosan nyomon kévetik és ellenérzik.
Az elitéltnek a reintegracios 6rizet teljes tartama alatt a bv. bird altal meghatarozott helyen kell tartézkodnia,
amelyet csak meghatarozott célbol és tartamban hagyhat el. E jogintézmény tehat az elitélt mozgasi
szabadsagat, illetve a tartézkodasi hely szabad megvalasztasanak jogat korlatozza, de tartama beleszamit
a szabadsagvesztésbe.
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itéletek vonatkozasaban mar nem a megyei (févarosi) térvényszékeken miik6dé
blintetés-végrehajtasi csoportok adjak ki, hanem a felhivasra hataskorrel immar a
BVOP rendelkezik. Ebbdl kifolydlag az itélet birtokaban a BVOP kozvetlendl kijeldli a
fogva tarté intézetet, az elitélteknek nem a lakéhelylk szerinti megyei blntetés-
végrehajtasi intézetben kell jelentkeznilik, hanem a legalkalmasabb intézet kertlhet
kijelolésre.s?

Az itéletben megallapitasra kerllt az EJEB altal az Egyezmény 13. cikkének
megsértése is, vagyis a hatékony jogorvoslat hianya a hazai szabalyozasban.

Az egyezménysértd helyzet felszamolasat célz6 mddositasok kdzponti eleme a
zsUfolt elhelyezési korilmények miatti jogsérelemmel aranyban alloé, hatékony
kompenzaciot biztosité hazai kartalanitasi eljaras bevezetése volt. Ezt a cselekvési
tervhez kiegészitve csatolta hazank. Az Orszaggyilés 2016. oktober 25-én térvényt
fogadott el a blntetés-végrehajtasi intézetekben fennallé zsufolt elhelyezési
korulmények miatti kartalanitasrol. Az alapvet6 jogokat sért6 elhelyezési kérilmények
miatti kartalanitas feltételeirél a 2016. évi CX. térvénnyel médositott, a blintetések, az
intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény 10/A. §-anak rendelkezései szélnak.

Kartalanitas jar a fogva tartas soran a jogszabalyban el6irt élettér biztositasanak
hianya és az ehhez esetlegesen kapcsolédd mas, a kinzas, kegyetlen, embertelen
vagy megalazé banasmad tilalmaba itk6zd elhelyezési kériimény altal eléidézett
sérelem miatt. A kartalanitds minden egyes alapvet6 jogokat sérté elhelyezési
koralmények kozott eltdltdétt nap utan jar. A kartalanitas egy napra esé Osszege
legalabb 1200 forint, de legfeljebb 1600 forint. A kartalanitas iranti igény benyujtasara
az elitélt vagy az egyeéb jogcimen fogvatartott és védéje, illetve, ha az elitélt vagy az
egyeb jogcimen fogvatartott mar szabadult, jogi képvisel&je is jogosult. Kulon
atmeneti rendelkezések vonatkoznak azon fogvatartottakra, akik panaszt nyujtottak
be az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz. Részikre, tovabba azok szamara, akiknek
az alapvetd jogokat sért6 elhelyezési korilményekbdl ered sérelme a moédositas
hatalybalépése el6tt egy éven belil sziint meg, a torvény lehetévé teszi, hogy a
multban bekodvetkezett sérelmeik orvoslasara kartalanitds iranti  kérelmet
nyUjthassanak be. Esetiikben a kérelem benyujtasara a médositas hatalybalépésétél,
vagyis 2017. januar 1-jét6l szamitott hat hdnapon belll van lehet6ség. Kartalanitasi

eljaras meginditasara a jogalkoté egy 6 hénapos jogvesztd hataridét allapitott meg,

31 Juhasz Zsuzsanna: igy enyhitené a Kormany a bortonok zsufoltsagat. In Szakma, 2016. marcius 2.
https://jogaszvilag.hu/igy-enyhitene-a-kormany-a-bortonok-zsufoltsagat/. (Let6ltés ideje: 2020.05.18.)
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mely a kartalanitas alapjat képez8 koérilmények megsziinésétdl szamitandd, azzal,
hogy ha az elitélt alapvetd jogait sért6 elhelyezési koriiményekben atmenetileg,
maximum 30 napig pozitiv valtozas allt be (példaul biztositva volt az elhelyezése
soran az el6irt élettér), az nem jelenti az alapvetd jogokat sértd koérdlmények
megszlnését, azaz az elitélt kartalanitasi igénye érvényesitésére nyitva allé hataridé
nem telik el. Az elitéltek tehat az Uj szabalyozasbdl kifolydlag, ha alapjogi sérelem éri
Oket, csak akkor fordulhatnak nemzetk6zi szervezethez, ha ezt a hazai kartalanitasi
eljarast kihasznaltak.

Az EJEB 2016. november 23-an megallapitotta, hogy olyan 0j hazai jogorvoslatok
bevezetése zajlik, amelyek alkalmasak lehetnek a panaszosok sérelmeinek
orvoslasara. Ez alapjan most mar az 6sszes ilyen targylu kérelem vizsgalatat
felfliggesztette.

2016 végén még egy tovabbi modositas is tortént, amely a fogvatartottak életterére
vonatkozoan valtoztatta meg a hazai szabalyozast. A nemzetkézileg elfogadott egy
fére jutd minimum 4 négyzetméter elirasnak, a 24/2016. (XII. 23.) IM rendelet egyes
blntetés-végrehajtasi targyl igazsagugyi miniszteri rendeletek modositasardl

jogszaballyal tett eleget a jogalkoto.
4. A JELENLEGI SZABALYOZAS

4. 1. Ez akkor mar a megoldas?

Tegyuk fel a kérdést, hogy az alapvetd emberi jogi sérelmeket elszenvedettek
ugyében sikerult-e megoldast talalni? A blntetés eredetileg is felvazolt prevenciés
céljiahoz kozelebb kertltliink-e? A bortdnviszonyok vajon javultak? Az emberi jogokat
ért sérelmet vajon meg lehet fizetni? A kartalanitasi eljaras lehetésége valdban
jogorvoslatot jelent az alapvetd jogokat ért sérelemért. Alldspontunk szerint azonban
a Kormany rossz oldalrél kdzelitette meg a probléma megoldasat. Erthetd, hogy
surgetd helyzetben kellett cselekednie és kidolgoznia egy hatékony kompenzacios
lehet8séget, hogy a Strasbourgban szilet§ marasztal6 itéletek ne terheljék még
jobban az allam koltségvetését. Ezzel a kartalanitasi szabalyozassal azonban
forintositjak egy-egy fogvatartott szenvedését. Uj bortdndk épitése, illetve a
féréhelyek bdévitése ugyan megoldas lehet egy darabig, de a buintetdé
igazsagszolgaltatas Ujragondolasa, megvaltoztatasa nem tartozott és jelenleg sem

tartozik a Kormany térekvései k6zé. Ha a Btk. szankcidérendszere tovabbra is
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szabadsagvesztés-centrikus marad, a probléma Ujra és Ujra felszinre jon, és emellett
nem lehet sz6 nélkdl elmenni. Pénzlgyi oldalardl megvizsgalva a dolgot, az allamnak
ez hosszu tavon kedvezétlen, ugyanis amig a sérelmes helyzetek nem sziinnek meg,
addig a fogvatartottak élni fognak a térvény adta lehetéséggel és kompenzaciéval. Ez
pedig egyre jelentésebb kiadasokat jelent. A Kormany a 2019-2020-as években maga
is felismerte a kbvetkezményeket.

Pozitiv adatként megemlitendd, hogy 2018-ra az atlagtelitettség mértéke 113%-ra
csOkkent az azt megel6zé évi 129%-os telitettséghez képest.3? A 2019-es évre
vonatkozoan kodzzétett adatok szerint pedig az éves atlagtelitettség 112% volt, de ez
tovabbra is tultelitettséget jelent.32 A sérelmes korilmények azonban nem latszanak
enyhilni. Ha révid tavon vizsgaljuk a térvény kdvetkezményeit, a Kormany jelentés
kiadasokat spoérolt meg azzal, hogy sikerult egy hatékony és gyors kompenzaciés
lehetéséget teremteni. Az eljards bevezetése az orszag koltségvetésének is
kedvezett, hiszen a hazai birésag el6tt a megitélt 6sszegek nem olyan
nagysagrendliek, mint az EJEB itéleteiben. Tovabba itthon a perben felmerild
koltségek sem az allamot terhelik. Az EJEB-hez a magyarorszagi fogva tartasi
kérulmények miatt benyujtott kérelmek szama 2016 novemberéig meghaladta a
6.800-at. A strasbourgi birdsag 2015. marcius 10. és 2016. januar 7. k6z6tt 11 tgyben
Osszesen 99 kérelmezbének nem vagyoni kartérités és koltség cimén 1.544.650
eur6t (kdzel 500 millié forintot) itélt meg.3* Ezzel szemben a hazai eljarasban 2017-
ben 650 Ggyben minddsszesen kevesebb, mint 640 millié forint 6sszegben kerllt
kifizetésre kartalanitas az alapvet6 jogokat sérté elhelyezési koriimények miatt. A
fejenként atlagosan megitélt 6sszeg lathatéan jéval alacsonyabb, mint kordbban az
EJEB altal atlagosan megitéltek. Atlagban 1 millié forint alatt maradt, szemben a

korabbi 5 millidval.3>

4. 2. Mi az a ,,bortonbiznisz”?
A szabalyozas visszassagai akkor kezdtek kiélezddni, amikor az elitéltek és jogi

képvisel6ik a hazai birésaghoz is tdmegével kezdtek el fordulni. A tulzsufoltsag

82 Bérténstatisztikai Szemle, 2019/1. szam, 7. o.

33 Bértonstatisztikai Szemle, 2020, 6. o.

3 Werner Zsolt: Jogértelmezés és gyakorlat az alapvets jogokat sérté elhelyezési kérilmények miatti
kartalanitasi eljarasban. https://www.mabie.hu/index.php/cikkek-tanulmanyok/156-dr-werner-zsolt-
jogertelmezes-es-gyakorlat-az-alapveto-jogokat-serto-elhelyezesi-korulmenyek-miatti-kartalanitasi-
eljarasban (Letoltés ideje: 2020.05.21.)

% Barna Barbara: Kényelmetlen bortonok? - Kartérités alapveté jogokat sérté elhelyezési korilmények
miatt - A Szogi csalad ugyének  margodjara. In Jogi  Forum, 2019.04.10.
https://www.jogiforum.hu/hirek/40349. (Letdltés ideje: 2020.05.18.)
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enyhllt ugyan az intézkedéseknek koszdnhetéen, de korantsem sz(int meg. Az
atlagos telitettség igy is 100% felett van, és tovabbra is néni fog, hiszen a
szankciérendszer valtozatlan, igy a kibdvitett féréhelyek is megtelnek. Mivel az
alapprobléma nem sz(int meg, a fogvatartottak a hazai jogorvoslati lehetéséggel éltek.
Rendszerint ezek a kartalanitasi eljarasok sikerrel zajlottak az elitéltek szempontjabal,
azonban ez az allam kiadasait nagymértékben ndvelni fogja hosszutavon. Holott az
Uj szabalyozas célja ennek az elkertilése is lett volna.

A tulzsufoltsag miatt csak ,heringpénzként” emlegetett kartalanitas 2020-ban érte
el azt a szintet, amikor a jogszabalyt mar nem talalta az allam elfogadhaténak, és a
jogorvoslati eljarasokra visszaélésekként hivatkozott. Az elitéltek szamara ugyanis a
tulzsufoltsag okan nem tudtak biztositani a blntetés-végrehajtasi intézetek a
jogszabalyban elbirt életteret, igy kis tulzassal élve kockazat nélkll inditottak a
fogvatartottak kartalanitasi eljarast. Harom évvel a kartalanitasi térvény hatalyba
lépése utan a kdznyelvben — a kormdanyzati kommunikacié eredményeként —
,bortdnbiznisz” néven kezdett elterjedni a kartalanitasi eljarasok és az ennek kapcsan
megitélt 6sszegek ugye. Itt emlitenénk meg, hogy a kartalanitasi eljaras soran nem
kotelez6 a jogi képviselet, de az elitéltek nagy része jogi képviselbvel bocsatkozik
ilyen eljarasba. Erthet6 médon a sikeres eljarasokbdl az tigyvédek is pénzhez jutottak.
A sikeres eljarasra pedig gyakorlatilag elére szamitani lehetett, hiszen a jogsértés
nem szint meg, igy kockazat nélkll indithattak eljarast az elitéltek. Az tgyvédek egy
majdnem garantalt siker(i eljarasban képviselték Ugyfeleiket. A ,bortdnbiznisz”
kifejezést azért kezdték el hasznalni, mert amely esetben az elitélt jogi képviselettel
élt, az ugyvédi irodaknak nyilvanvaléan megvolt a dijazasuk, amit a fogvatartott a
megitélt 6sszegbdl fizetett ki. Ebb8l az irodak — hangsulyozando, hogy a tedriak
szerint — egyre tdbb hasznot prébaltak hazni. A kifejezés a sajtéban terjedt el, de
valéjaban nem masrol, mint egy alkotmanyos és nemzetkdzi kdtelezettségbdl fakadd
feladat ellatasardl van sz6, amely az utdbbi id6ben politikai felhangot kapott. Lehet
azon filozofalni, hogy Magyarorszagon melyik Ggyvédi iroda, milyen mérték( hasznot
hazott ebbdl, de ugy gondoljuk, hogy a jogi képvisel6k azért kiizdottek, hogy az
ugyfelik megkapja azt a kompenzaciot, ami a térvényi szabalyozasbdl adédoéan jar
neki. A Kormany allaspontja szerint viszont nem kivan a tovabbiakban millidékat fizetni
az allam a fogvatartottaknak.

Megitélésink szerint a nevezett jogorvoslati eljarasok nem a joggal valé visszaélés,

hanem a joggal valé élés esetei. Megjegyzendd, hogy a Kormany igyekezett a
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tultelitettséget is orvosolni, ezért feltételezhette, hogy a kartalanitasi eljarasok nem
lesznek olyan tdmegesek, mint a nemzetkozi forum elétti lgyek szama, és nem is
fognak olyan mértékli Osszegeket megitélni egy hazai eljarasban, mint

Strasbourgban.
5. ISMET UJ SZABALYOZAS SZUKSEGES?

5. 1. A szabalyozas visszasagainak felismerése és a jogalkoto reakciéja

A Kormany 2020. februar 17-én nyujtott be egy torvényjavaslatot3, amit az
Orszaggytlés elfogadott, és megsziiletett a 2020. évi IV. toérvény A bortdnzsufoltsagi
kartalanitasokkal kapcsolatos visszaélések megsziintetése érdekében szikséges
haladéktalan intézkedésekrdél. Ez a torvény felfliggesztette 2020. junius 15-ig a mar
megitélt kartalantasok kifizetését az elitélteknek, amelyet a korabbi torvény alapjan
itéltek meg. Tovabba felszdlitotta a Kormanyt, hogy dolgozzon ki 2020. majus 15-ig
egy Uj szabalyozasi rendszert. A Kormany egy nemzeti konzultaciot is tervezett 2020
tavaszara, amelyen a kartalanitasokkal kapcsolatos visszaélésekrél, a mar emlitett
,bortdnbizniszrél” kérték volna ki a lakossag véleményét. Ez azonban vilagjarvanyra
val6é tekintettel lekerilt a napirendrél. A fogvatartottak helyzetérdl, jogorvoslati
lehet8ségekrdl, életkdrilményeirdl tarsadalmi vitat kezdeményezni lehet ugyan, de
roppant kockazatos. Ez kifejezetten egy olyan téma, ahol kevéssé szamithatunk a
kozboblcsesség elvére. A kartéritési igény meglatasunk szerint jogos az elitéltek
részeérél, és csak részben segithet a bortonhelyek szamanak névelése. Az igazan
udvozitd lépés egy atfogd Btk.-modositas lehetne a szankcidrendszert illetéen.
Legalabb ilyen fontos, hogy azon elitéltek szamara, akiknél ez lehetéségként fennall,
a tarsadalomba val6 visszailleszkedést a mindenkori szabalyozas hatékonyan

segitse.
5. 2. A folyamatban lévé intézkedések

A tanulmany bemutatta a fogvatartottak életkériiményeire vonatkozd szabélyok
valtozasait, amely alapjan megallapithatd, hogy a szabalyozas meghataroz egy
minimum értéket, viszont ez még mindig a nemzetkézileg altalanosan elfogadott

el6iras alatt van. Az egyik nagy probléma volt a fogvatartottak életkérilményeit érint6é

%T/9241. szadmu torvényjavaslat: A bortonzsufoltsagi  kartalanitasokkal kapcsolatos visszaélések
megszintetése érdekében sziikséges haladéktalan intézkedésekrol
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szabalyozas tekintetében, hogy megfelelé hazai jogorvoslati lehetéség nem volt
biztositott a rabok szamara, akik emberi jogsérelmet szenvedtiek. Az EJEB-hez
fordulas ezért is valt tomegessé, hiszen a nemzetkdzi féorum adott lehetéséget az
Ugyeik elbiralasara. Ezt kikiszobdlve a magyar allam egy jogorvoslati lehetéséget
emelt be a jogszabalyba. Ez a lehet6ség mindent 6sszevetve nem bizonyult
hatékonynak arra nézve, hogy a kdrilmények javuljanak, csupan pénzben fizettek a
jogsérelmekért. Ha leegyszer(sitve értékeljuk a jelenlegi szabalyozas
megnyilvanuldsat a gyakorlatban: sériulhetnek az emberi jogok, ha megfizetjik a kart.
Ez az egyszer( kijelentés természetesen helytelen, de allaspontunk szerint jol
érzékelteti, amit a kartalanitasi eljarasok kapcsan helytelennek vélink. Ezt a
jogorvoslati lehetéséget az allam azonban nem e kévetkeztetés mentén vélte
tarthatatlannak. Sajat maga ,csapdajaba” esett a Kormany azzal, hogy a koérilmények
nem javultak, de a jogorvoslattal, aki tehette, élt. Megoldasként egy olyan térvény
szuletett, amely tovabbra sem szinteti meg a tulzsufoltsag okozta helyzetet. A
torvény alapjan az 0sszeg kodzvetlenul az elitélthez kerll — ha fogva van tartva, letéti
szamlara —, és nem lehet sem (gyvédi letéti szamlara, sem hozzatartozéjanak
utalni.3” Ezt a visszaélések miatt szabalyozzak igy a térvény miniszteri indoklasa
szerint. Tovabbi nehézség, hogy ha az elitélt a blntetés-végrehajtasi intézet altal
kezelt letéti szamléra kapja a pénzt, abbdl aztdn automatikusan levonjak a tartasra
forditott koltséghez valdé hozzajarulas napi 6sszegét; a végrehajtas ala vont
kovetelések, a kartéritési eljaras szerint megallapitott kar dsszegét; a gyogyszer,
illetve az egészségligyi ellatasok koltséget; a sziikségleti cikkek vasarlasara forditott
Osszeget; a kimaradas, az eltavozas, a latogatdé bv. intézeten kivili fogadasa,
valamint a rendkivili eltavozas idejére fogvatartott részére kiutalandd Osszeget; a
tébbletszolgaltatasok dijat is, és havonta levonjédk a szabadulasra félretett 6sszeget
is. A megitélt dsszeg kapcsan a rendelkezési jog jelentés mértékben korlatozadik. igy
a kartalanitasi 6sszeg, amelyet kompenzacioként itélnek meg, még ezt a funkcidjat
sem tudja betolteni, hiszen mire az elitélt szabadul, az 6sszeg is jelentésen lecsdkken.

Ezeket a problémakat a Kormany jelenleg toérekszik kikliszobolni. Elészor is
latvanyos a fér6helyek bdvitése 2020-ban. A Kormany sirgds cselekvésre

kényszeritette magat az elfogadott térvényben.3® 2020 szeptemberére a telitettségi

372013. évi CCXL. térvény a blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol 10/A. § (5) a)

3 2020. évi IV. torvény a bortonzsufoltsagi kartalanitasokkal kapcsolatos visszaélések megsziintetése
érdekeében szlikséges haladéktalan intézkedésekrol.
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mutatok a térvény szerint nem haladhatjak meg a 100%-ot. Felmerul a kérdés, hogy
ténylegesen j0 megoldast valasztott-e a Kormany. Az év eleji tervek szerint a
féréhelyek bdvitése konténerbortondk épitésével fog megvalosulni. Tobb
szempontbdl is problémas ez a rabok tartds elszallasolasanak céljabdl, és nem utolsé
sorban koltséges is. A lakékonténerek bortdén céljara vald atalakitasa a specialis
elhelyezési kdrilmények és biztonsagi el6irasok miatt dragabb, mint bortont épiteni.
Igaz viszont, hogy gyorsabb. Ez mindenképpen szikségmegoldasnak tekinthetd,
nem pedig véglegesnek. E bortondk alkalmazasa a foghaz fokozatban vagy
szabalysértési elzarasukat t61té rabok tekintetében lehet megoldas. A munkaeré
hianya szikségképpen felmerll az adott szituacidban. Az Uj borténdkhoz Uj
személyzet is szilkséges, mivel atcsoportositassal ezt nem lehet megoldani, a
blintetés-végrehajtast ugyanis évek 6ta sulyos munkaeréhiany sujtja.

A kell6 légtér biztositasat, a hdszigetelést a feltételezések szerint nem lehet az
el6irasoknak megfeleléen megoldani, és nem vezetnek el a végleges megoldashoz,
vagyis a tulzsufoltsag tartés csokkentéséhez.3® A blntetés-végrehajtas altal a
nyaron kozzétett adatok szerint Allampusztan, Palhalman, Sopronkéhidan és
Szegeden 110, Tokolon 220, Baracskan, Veszprémben 330, Kiskunhalason,
Tiszalokon 440, Miskolcon 550 f6 fogvatartott befogadasara alkalmasak azok az Uj
intézeti épuletszarnyak, melyeket 2020. julius 13-an a Veszprém Megyei Blintetés-
végrehajtasi Intézetben adott at Varga Judit igazsagugyi miniszter. Az elkészilt
beruhazasok a biintetés-végrehajtasi intézetek telitettségét — varhatéan 2020
szeptemberében — 100% ala csokkentik. A fogvatartottak elhelyezésére szolgald
alapterulet 6sszesen 25.950 m2-rel bévult. A beépitett acélszerkezetet témege 510
tonna, a kialakitott gipszkarton falak teriilete 18 ezer m2.4% Az (jj korletek mindegyike
rendelkezik furd6-, foglalkoztaté és egészséglgyi helyiségekkel, személyzeti
irodakkal. Az év eleji feltételezéseket a Bilntetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga cafolta, mivel hangsulyozta, hogy az Eurdpai Unié altal tamasztott
szabvanyoknak és eléirasoknak is megfelelnek az atadott bértondk, és a sulyos
munkaerdéhiany sem valés.** Hivatalosan k&zzétett pontos adatok nincsenek a

jelenlegi zsufoltsagi allapotrdl, és a tényleges viszonyok, mivel még csak a

39 Magyar Helsinki Bizottsag: Mi a gond a konténerbérténékkel?

“0B(intetés-végrehajtas/Bv. Intézetek: Tiz blintetés-végrehajtasi intézetben 2750 Uj féréhely - megsziinik a
bértonck tultelitettsége, https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/3825. (Letdltés ideje: 2021. 12.
13))

“1Blintetés-végrehajtas/Sajtoszoba/Kdzlemények: A BvOP cafolja a Magyar Helsinki Bizottsag allitasait,
https://bv.gov.hu/hu/sajtokozlemenyek/3835. (Letdltés ideje: 2021. 12. 13.)
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kdzelmultban tortént az 0j intézetek atadasa, nincsenek hitelesen tisztazva.
Megemlitjuk, hogy a Kormany, jelen tanulmany irasakor, egy benyujtott
torvényjavaslattal*? igyekszik rendezni a kartalanitasi eljaras szabalyait. A javaslat
szerint a térvényben*® - egyebek mellett — egy 6nall6 fejezetet szentelne a jogalkoto
a kartalanitasi eljaras jogintézményének, valamint a Bv.tv. Az alapvetd jogokat sért6é
elhelyezési kérilmények miatti panasz alciml 144/B §-at hatalyon kivil helyezné.
Az indokolas szerint ,,Bevezetését az a térekvés indokolta, hogy olyan mechanizmust
is meg kivant teremteni a jogalkotd, amely preventiv jogorvoslatot is jelent a
kompenzacié nyujtasara alkalmas vagyoni kartalanitas mellett, vagyis a bv.
intézetnek olyan koételezettséget is kellett elbirni, amely alapjan biztositania kell, hogy
a sérelmes elhelyezési kérilményt a bv. szervezeten belll meg tudja szintetni.
Mindezen okokbdl magat az intézményt a térvényjavaslat nem tartja meg, ugyanakkor
az intézményt életre hivé kdvetelmények, melyek azt hivatottak biztositani, hogy a bv.
intézet az elhelyezési korilményekkel kapcsolatos sérelmeket mihamarabb orvosolja,
intézkedési kotelezettség formajaban fennmaradnak”.44

A teljesség igénye nélkll, néhany f6bb pontot kiragadva a javaslatbdl ugy
gondoljuk, hogy az allam célja a sérelmes helyzetek miel6bbi megsziintetése és a
kértalanitasi eljaras pontosabb térvénybe foglalasa. Szikséges azonban, hogy
kotelezettségének ne csak adminisztrativ uton tegyenek eleget a probléma
megoldasa kapcsan, hanem a gyakorlatban az &tadott intézetek valéban
alkalmasak legyenek a férb6helyek szamanak noévelésére, és a koérlilmények
megfeleléek legyenek. A kartalanitasi 6sszegbdl levont koltségek problémajaval is
foglalkozik az emlitett térvényjavaslat. A javaslat szerint ,A Bv. tv. 134. §-a a
kovetkezd (4a) és (4b) bekezdéssel egészil ki: ,(4a) Az alapvetd jogokat sértd
elhelyezési kérilmények miatti kartalanitas keretében kifizetett 6sszegb8l nem
vonhatd le a) az elitélt tartasara forditott kdltséghez térténd hozzajarulas, b) a
szabadulas idejére tartalékoland6é 6sszeg, c) az elitélt altal e térvény alapjan
megtéritendd koltség és az altala igénybe vett jogszabalyban meghatarozott
tobbletszolgaltatasok dijai és koltségei, és d) az elitélt egészségligyi ellatasa

korében felmerllé koéltség vagy dij. (4b) Az alapvetd jogokat sérté elhelyezési

42 T/13954 szamu térvényjavat A bortonzsufoltsag miatti kartalanitasi eljarassal 6sszefiiggd visszaélések
megszintetése érdekében szlikséges egyes torvények modositasarol

432013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol (Bv.tv.)

4 T/13954 szamu térvényjavat A bortonzsufoltsag miatti kartalanitasi eljarassal 6sszefliggd visszaélések
megszintetése érdekében sziikséges egyes torvények maédositasarol
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korilmények miatti kartalanitas keretében kifizetett 6sszeg a Vht. 73/A. §-ara
tekintettel végrehajtas ala vonhatd, ideértve a 144. § alapjan megallapitott
kartéritési kotelezettséget is.” ,A kartalanitas cimén kapott 6sszeg felhasznalasanak
korlatozasaval biztosithatd az, hogy ha az elitéltnek nincsen semmilyen tartozasa,
akkor a kartalanitasként kapott 6sszeg rendelkezésére alljon a szabadulasakor, igy
hozzajarulva ahhoz, hogy torvénytisztels életet élhessen és vissza tudjon illeszkedni
a tarsadalomba.” igy tehat a kompenzacid eléri céljat, de tovabbra is csak

szabadulaskor.

5. 3. Megoldasi javaslatok
A zsufoltsag tartés megsziintetése érdekében feltétlenll sziikség lenne egy atgondolt
Binteté Torvénykdnyv modositasra azon bilncselekmények esetében, ahol a
jogalkotd szabadsagvesztés biintetéssel szankcional. Nyilvanvaléan nem az 6sszes
blincselekményre értendd egy alternativ bintetés kiszabasa, hiszen a sulyos
blntetteknél erre nincs lehetéség, és szikséges, hogy aki valéjaban veszélyes a
tarsadalomra, azt szabadsagvesztésre itéljek. A birésagnak azonban kevés
cselekmény esetén van lehetésége mas biintetéssel sujtani, hiszen a térvény legtdébb
esetben szabadsagvesztést kdvetel meg, és az idétartam meghatarozasanal is a
kozépmértékbdl kell kiindulni. Példaként emliteném, hogy a kabitészeres
blincselekmények tekintetében nagyon szigortan szankcional a térvény, adott
esetben olyan biintetési tétellel, mint egy emberdlés esetén.*> A visszatartd er6
szukséges, hiszen a cselekmények sulya jelentds, de tegyiik fel a kérdést: nem lenne-
e hatasosabb egy erre kialakitott intézménybe utalas és gyogyitas? Természetesen
alternativ buntetésként, amikor az igazsagszolgaltatds az elkdvetével szemben ugy
itéli meg, ez is elegendd. Az alternativ blntetések korét folytatva egy megszervezett
kézérdekl munka is megfelel6 buntetés lehet helyenként a szabadsagvesztés helyett.
Lényegesnek tartom, hogy e bilintetések valéban érjék el a céljukat, igy nem kell adott
esetben szikségtelenull bortdnre itélni az elkdvetdket. Az elzaras jogintézményét a
blntet&jogban célszer(i lenne Ujra atgondolni és megvizsgalni, valéban sziikséges-e
ez a szankci6 a Btk.-ban.

A kdzelmultban tértént Btk.-mddositas a feltételes szabadsagra bocsatas kizarasat
szélesebb korben teszi lehetdvé, amely véleménylnk szerint szikségtelen volt, és a

fogvatartottak elhelyezését illetéen is nehézségeket okozhat.

4 2012. évi C. torvény a Blinteté Torvénykdnyvrél
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A térvénymodositassal parhuzamosan, ha nem is véglegesen oldja meg a
problémat, de mindenképpen sziikség lenne arra, hogy a fér6helybdvitések
ténylegesen megvaldsuljanak. A bévitések jelenleg is zajlanak, ami pozitiv, azonban
a valasztott megoldas allaspontunk szerint nem a legmegfelelébb. A borténok épitése
nem mondhaté népszer(i lépésnek egy allamban, azonban a feladatokhoz
hozzatartozik. Slrgdsségi megoldast talaltak, de Uj bortondk épitése jelen esetben
konténerbdrtonok épitését jelenti. Az ezzel kapcsolatos vélemények megoszlanak, s
mivel még nincs szamottevd tapasztalatunk, csak a jové fogja eldénteni, hogy e
borténok elérik-e céljukat. Végleges megoldasnak véleményink szerint nem
mondhatd, egyrészt mivel ezek is betelnek egyszer, masrészt pedig a
konténerbortondkkel kapcsolatos eddigi tapasztalatok alapjan, azok eredetileg
ideiglenes elszallasolasra lettek kitalalva. Megoldasként inkabb a borténdket kellene
korszerdisiteni.

Mindent egybevetve kijelenthet, hogy a témaban nem sziiletett megnyugtatod
megoldas, illetve a kifizetések felfliggesztését 2020. december 31-ig a Kormany
meghosszabbitotta, ezzel egészen az év végeig fenntartva a bizonytalan jogi
helyzetet.*6 A tulzsufoltsag problémajat és az abbol adédd jogsérelmeket kiemelten
kell kezelni. Az igazsagérzet mellett itt mutatkozik meg igazan az alapveté emberi
jogok kiemelt fontossaga, amelyek kivétel nélkil megilletnek mindenkit. Fontosnak
tartjuk, hogy egy jogédllamban ne kezeljék az emberi jogokat masként egy
blincselekményt elkdveté személy esetében. Ha sérti az allam egy ember alapvetd
jogat, azért vallalnia kell a felel6sséget, hiszen az Alaptérvény, az egész jogrendszer
alapja irja el ennek tilalmat. A felel6sségvallalas pedig a sérelmes helyzet
megszintetésével, és nem annak pénzben valé megvaltasaval kezdédik. A
féréhelyek bdvilnek, de nagy kérdés, hogy ez mennyire végleges megoldas a jovét
illetéen. A tanulmany cimében feltett kérdésre reflektalva, a kdvetkeztetéseket
levonva: az emberi jogokat pénzben megvaltani nem lehetséges, és nem is lehet cél,
de szlikség van olyan kompenzaciéra, amelyet a kartalanitasi 6sszegek utjan lehet
leghatékonyabban elérni. Mindezek mellett a tulzsufoltsag problémajat tartdsan kell
megszuntetni, hogy ezt a kérdést a jévében ne lehessen feltenni a fogvatartottak

életkdrilményeit illetéen.

46 T/10528/5. a buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szoélé 2013. évi CCXL. torvény és a bortdnzsufoltsagi kartalanitasokkal kapcsolatos
visszaélések megsziintetése érdekében sziikséges haladéktalan intézkedésekrél szdlé 2020. évi IV.
térvény modositasardl
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Dr. Pongrdcz Alex!

»Mi a magyar?” Gondolatok nemzetkarakterologiarol és a
»~-magyar alkat” kérdéséradl
»A Duna-tdj bus villamharito,
Fél-emberek, fél-nemzetecskék
Szamara készllt szégyen-kaloda.

Ahol a szarnyakat lenyesték
S ahol halottasak az esték.” (Ady Endre)?

»A magyarsag Eurépa sorsanak
intézésébe nem szdlhat dontd széval,
de sajat sorsanak intézése a kezében

van.” (Marai Sandor)3

|. A NEMZETKARAKTEROLOGIAROL ROVIDEN

William Graham Sumner szerint az ember allatéseitél bizonyos pszichofizikai
jellemvonasokat, 6sztonodket, készségeket, de legalabbis hajlamokat 6rokoélt, amelyek
seqitik a taplalékszerzés, a nemi érintkezés és a hiusag kérdéseinek megoldasaban.
Mindez egy id6 utan tdmegjelenségek megjelenéséhez és elterjedéséhez vezet,
.hasonlosagi, egybeesési és kolcsdonds kdzremikoddési aramlatokat” eredményez,
amelyek aztan népszokasokat hoznak Ilétre.* A nemzeti alkat, psziché, jellem
motivuma minden nemzeti dntudat alkotéeleme, az ,6nkarakteroldgia” pedig 6si id6k
o6ta ,alkateleme” minden tarsadalmi csoportnak, amely tudatosan vallja az
Osszetartozasat, ,igy bizonyos értelemben maga a csoport teremti a kollektiv
pszichikai sajatossagokat az iratlan viselkedési és erkolcsi normak révén.”s

Ahhoz persze, hogy nemzeti karakterrdl beszélhessink, ildomos volt megtanulni a
.nemzetben gondolkodast’, ami a szellemi igénybevétel mellett egy bizonyos
értelemben vett intellektualis és mordlis rangot is jelent(ett).® A nacionalizmus
kialakulasat vizsgalé un. perennialista elméletek hivei szerint a nemzet joéval

régebben kialakult entitas, mint maga a nemzetallam: a nemzet ugyanis allandé

I Egyetemi adjunktus, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkdzi Tanulmanyok Kar,
Kormanyzastani és Kdzpolitikai Tanszék.

2 Ady Endre: A Duna valloméasa. In Ady Endre: Vér és arany. Nyolcadik kiadas. Athenaeum Rt. kiadasa,
Budapest, 1922, 58. o.

8 Marai Sandor: Répirat a nemzetnevelés ligyében. Révai, Budapest, 1942, 36 o.

4 Sumner, William Graham: Népszokasok. Szokasok, erkélcsék, viselkedésmodok szociolgiai jelentésége.
Ford. Félix Pal. Gondolat, Budapest, 1978, 46. o.

5 Sziics Jend: A nemzet historikuma és a torténelemszemlélet latoszoge. Hozzaszolas egy vitahoz. In
Szics Jen6: Nemzet és térténelem. Tanulmanyok. Masodik kiadas. Gondolat, Budapest, 1984, 173. o.

6 Hunyady Gyorgy: A nemzeti karakter talanyos pszicholdgigja. In Hunyady Gyorgy (szerk.):
Nemzetkarakterolégiak. Rénay Jacint, Hugo Miinsterberg és Kurt Lewin irasai. Osiris Kiadd, Budapest,
2001, 7. o.
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létezd, a tOrténelem alaptényezdje, a primordializmus (8siség) eérvének
megfeleltethetéen természetes és allandd egység. Ebbdl a felfogasbdl vezethetdk le
véleményilnk szerint a nemzetben organikus tényezét |até gondolkoddk elméletei is.
Herder 1784 és 1791 Kkozott megfogalmazott torténetfilozofidja példaul azt
hangsulyozta, hogy a nemzet ,egyszeri és egyedi alakulat, organikus torténeti
képzddmeny, melyben egy soha nem ismétlédé Iényeg fejezédik ki, s 1étjoga, valamint
értéke ebben rejlik.”” Johann Gottlieb Fichte a német nemzethez intézett
beszédjeiben pedig azt allitotta, hogy a nemzet a ,tarsasan egyutt él8, magukat
természetileg és szellemileg folyton-folyvast Ujra nemz6 emberek egésze, amely
egész az isteninek bel6le fejl6do kiilonds torvénye alatt all.”8

A nemzetben t6rténd gondolkodas terjedésével parhuzamosan megjelentek azok a
nézépontok is, amelyek a nemzeteket kilénbdz6 személyes, megszemélyesitett
formakkal azonositottak. Talan ennek egyik eléfutarjaként kezelhetjik azt a felfogast,
amely Osszefliggéseket vél felfedezni az alkat és a jellem tényez6i k6zott — anélkil
azonban, hogy ehhez bizonyos ,nemzeti tulajdonsagokat” tarsitana. Ernst Kretschmer
Koérperbau und Charakter cim( munkajaban példaul a személyiség tipologiajat
kidolgozva azt allitotta, hogy az emberek alkata 6sszefligg a jellemuikkel. A kdnyv
kezd6 soraiban fel is idéz bizonyos 6si beidegzédéseket: ,Az 6rddg Osztdvér és
keskeny szakallu, s vékony 4&lla van, az intrikus pupos és kohécsel, az o6reg
boszorkany szaraz, madararcu. Ahol mulatnak, megjelenik a kdvér Falstaff lovag
vords orral, s fejpbubja kopasz tlkrével. Az egészséges értelml parasztasszony
alacsony, kerek, s csipdjén a keze. A szentek tul nyulankak, hosszu taguak, attetszok,
halovanyak.” A kés6bbiek folyaman aztan megjelentek azok az aramlatok is,
amelyek egy-egy nemzet j6l korilirhatd jellemzéit hangsulyoztak, és a kilonb6zé
tarsadalmi-kulturalis jellemz8ket egy személyiség pszicholégidjaként vazolja fel és
irja le, kacéran eljatszva azzal a kettés lehet8séggel, mintha egy nagy tarsadalmi
csoportnak maganak lenne egy pszicholégiai terminusokban leirhaté sajat

egyénisége, illetve hogy e nagy tarsadalmi csoport tagjai jorészt osztoznak bizonyos

7 |dézi: Jod Tibor: Magyar nacionalizmus. Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Rt., Budapest, 1940, 33. o.

8 |dézi: Concha Gyéz6: Politika. Elsé kétet: Alkotmanytan. Grill Karoly Kényvkiadé Vallalata, Budapest,
1907, 81. o.

° ldézi: Németh Laszlo: Alkat és jellem. In Németh Laszlo: A minéség forradalma. Masodik kotet. Uj
enciklopédia felé. Magyar Elet kiadasa, Budapest, 1940, 70. o.
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pszicholégiai ismérveken, melyek koztik altalanosak, és/vagy 6ket 6sszességiikben
masoktél megkllonboztetik.”10

A XVIII. szazad végéig a nemzeti karakter toposza jobbara Nyugat-Eurdpat uralta;
ettél kezd6déen azonban a kelet-kdzép-eurdpai politikai és kulturalis diskurzusokban
is ,szivesen latott vendéggé” valt, ugyhogy a XIX. szézadra a ,nemzeti jellem” a
tarsadalomelméletek koézponti szerepl6jévé lett. Ahogy Friedrich Meinecke
fogalmazott: az 6ntudat valtoztatja a népet nemzetté.! A szazad folyaman élénk vita
zajlott arrdl, hogy vajon a kormanyzat politikaja vagy a kodzdsségi erkdlcsok
befolyasoljak-e inkabb a nemzeti jellemet. A nemzeti romantika végull is
Osszekapcsolta a nemzeti sajatossagok kérdéseit a szuverenitassal, igy a
nemzetkarakterolégiai ,beszédméd” Iényegében a politikai legitimacié kozponti
jelentéség alkotdelemévé lett.12 A faji karakter” és a ,faji Iélek” kategdriai egyébként
sokaig nem tlintek el a tudomanyos polémiak szinpadjarél sem. A tudomanyos
korokben meglehetésen mostohan kezelt, am nemzeti meggy6z8dési korékben
igencsak népszerli Gustave Le Bon példaul amellett érvelt, hogy a ,faji karakter”
alapvet6 hatassal bir a népek életében, és ,az 6roklédés torvénye folytan oly hatalma
van, hogy a hiedelmek, intézmények, mlvészet, egyszoval a mivelédésnek minden
eleme a faji léleknek kifejez6je.”1® Meggy6z6dése szerint a népek ,mentalis
konstiticidja éppen olyan szilard, mint anatémiai jellegzetességeik”, és az egyének,
valamint a ,fajok” mentalis alkatabol szarmaztathaté ,a vilagfelfogasuk,
kovetkezésképpen a viselkedésiik, kovetkezésképpen a torténelmik.”14

A fajelméletbdl is levezetheté nemzetiszocialista kataklizma a nemzeti karakterrél
valé gondolkoddsmod paramétereire is kihatott. Talan ezzel is 6sszefligg, hogy a
nemzetkarakteroldégia egykoron népszerl diszciplinajanak tronjat a XX. szazadra
egyre inkabb a szociadlpszicholégia egzaktabb tudomanyaga foglalta el. A
szocialpszicholégia méar mas megkdozelitésmddot valasztott vizsgalddasai
modszeréul: ,meghatarozé fordulata az volt, amikor a tarsadalom egészének, a
tarsadalmi csoport és tdmeg egészlegességének pszicholdgiai programjarol

lemondott, és a tarsadalom ellenpontjaként az azt alkotd egyedek individualitasanak

10 Hunyady: i. m. (2016), 16. o.

11 |dézi: Trencsényi Balazs: A nép lelke. Nemzetkarakterologiai vitak Kelet-Eurépaban. Argumentum Kiado
— Bibo Istvan Szellemi Mihely, Budapest, 2011, 353. o.

12 Trencsényi: i. m. (2011), 43-44. o.

13 Le Bon, Gustave: A témegek lélektana. Ford. Balla Antal. Franklin-Tarsulat, Budapest, 1913, 71. o.

14 A népek fejlédésének Iélektani térvényei (Les lois psychologiques de I’évolution des peuples, 1894) cim(i
kényv e megallapitasat idézi: Gazdag Istvan: Rasszizmus és antirasszizmus. Egy ideologiai jatszma cinkelt
lapjai. Magyar Haz Kft., Budapest, 2005, 102. o.
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tanulmanyozasat vallalta, és vallotta alapfeladatanak: a szocialpszicholégiat a tarsas
egymasra hatas, illetéleg rahatas tudomanyaként fogta fel.”15 E ,kopernikuszi fordulat”
jelentésének és jelentéségének taglalasara a tovabbiakban nem vallalkozunk; célunk
csupan annak bemutatasa volt, hogy a nemzetkarakterolégia ténusainak
.megfakulasat” kovetdn milyen valtozasok kovetkeztek be a tarsadalmi lélek

feltérképezésének horizontjan.

Il. Ki AMAGYAR? MI A MAGYAR?

Trivialis, kbzhelyszerli mondasnak szamit, hogy nincs Uj a Nap alatt; a ,Mi a magyar?”
kérdését szamos-szamtalan gondolkodo tette mar fel az évszazadok folyaman.16
Szabd Dezsdé nem véletlenll fakadt tehat ki A magyar jévé alapproblémai cimi
esszéjében, mondvan, ,maga az a tény, hogy unos-untalan felkérdezik és
kérdezhetik: ki a magyar: a magyar térténelmi test, a magyar élet mély betegségére
mutat, egy sokaig lappangd kor most valsagszer( kitérésére az élet minden terén.
(...) Mert a foldjét, sorsat, hatalmi eszkdzeit, a kivalasztas és iranyitas lehetéségeit
kezében tartd magyar szolidaritas 6szténds biztonsagaban ilyen éngyilkos kérdés
meg sem teremhetne.”?’

Bibo Istvan meglatasa, miszerint ,a magyar k6zdsségi élet egyik kdzponti kérdése
lett az, hogy milyen a magyar alkat, milyen a magyar”,!® korantsem mindsithet6 tehat
koltéi tulzasnak. Tény és vald, hogy idérdl idére nem art, ha megkiséreljuk ,rendezni
végre kozos dolgainkat”; a magyar identitas Ujragondolasa ennyiben tehat valéban
Jfolytatélagos feladat”, ezért egyes meglatasok szerint ,60-80 évenként érdemes
feltenni a [mi a magyar?] kérdést, mert egy dologra biztos valaszt kapunk: miben
vagyunk masok, mint egykori elédeink.”® A kérdésfeltevés raadasul a Ger6 Andras
altal posztulaltakhoz képest is feltlinéen megsokasodott; mig a Szekfii Gyula kére?°
és a Habsburg Torténeti Intézet altal feltett — és megvalaszolni kivant — ugyanazon

kérdés kozott tdbb mint hat és fél évtized telt el, addig a Romsics — Szegedy-Maszak

15 Hunyady: i. m. (2016), 16. o.

16 A cimben szerepl6 modon egyébként a hires orvos-genetikus, Czeizel Endre tette fel a ,nevezetes”
kérdést 1983-ban. V. 6. Czeizel Endre: Ki a magyar? Mi a magyar? In Ring Eva (szerk.): Helyiink
Eurdpaban. Nézetek és koncepciok a 20. szazadi Magyarorszagon. Masodik kotet. Magveté Konyvkiado,
Budapest, 1987, 605-620. o.

17 Szabo Dezs6: A magyar jové alapproblémai. In Szabo Dezs6: Az egész latohatar. Tanulméanyok. Masodik
kotet. Magyar Elet kiadasa, Budapest, 1939, 356. o.

18 Bib¢ Istvan: Eltorzult magyar alkat, zsakutcas magyar térténelem. In Bibd Istvan: Valogatott tanulmanyok.
Masodik kétet. 1945-1949. Magvetd Konyvkiadd, Budapest, 1986, 571. o.

19 Ger6 Andras: El6sz6. In Romsics Ignac — Szegedy-Maszak Mihaly (szerk.): Mi a magyar? Habsburg
Torténeti Intézet — Rubicon Kiadd, Budapest, 2005, 10-11. o.

20 Szekfi Gyula (szerk.): Mi a magyar? Magyar Szemle Tarsasag, Budapest, 1939.
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szerkesztette kotet, és a Berzsenyi Daniel ,interpellaciojat” Gjrafogalmazé konyv?2!
megjelenése kozott minddssze hat év.

S bar ,honpolgarok” garmadaja tette fel a fenti ,nevezetes kérdést”, az igazsaghoz
az is hozzatartozik, hogy — természetszerliileg — a mai napig nem sikerllt egy
konszenzusképes valaszt megfogalmaznunk. A magyar észjarast furkészd
Karacsony Séandor sem véletlenll konkludalt oda, hogy ,Ha megkérdeznénk tiz
magyar embert, hogy miben all a magyarsaguk, tizen tizféleképpen
valaszolhatnanak. (...) Ebben a nagy tétovasagban is rejtézik jokora adag
magyarsag, s jellegzetesen magyar dolog nem lenni vele tisztaban, mi az, hogy
»magyar«.” Karacsony feltehetéen jol latta, hogy a ,mi a magyar?” kérdése
meghatarozatlan, kédszer(, bizonytalan, semmibe veszd és a végletekig eltorzitott;
éppen ezért ,mindenki azt allithatja réla, amit éppen kedve tart, és annyit hihet el
bel6le, amennyit akar”.?22 Raadasul minden népnek ,kilénbdz6 torténeti, taji csoportjai
vannak, kulénb6zd jogallasu rétegei, falvai, melyek magatartasa, miveltsége,
életvitele és életérzései nemcsak kildnbdéznek egymastol, hanem egy adott idében
szemben is allhatnak egymassal. (...) Ezek az ellentétes értékrendek egyutt adjak
meg egy nép jellegét, milyenségét.”2® Bibd Istvan szerint lelke, tudata, félelme és
cselekedete csak az egyénnek van; ,a kozosség tudata, a kozosség félelme, a
kozOsség reagalasa, a koz0sség alkata csak az, ahogyan ezek az egyéni adottsagok
Osszetevédnek.”?*

Azt sem szabad elfelejteniink, hogy a magyar alkatrél és jellemrél ,féként
apologetikus célzattal, meghatarozott tedriak szolgalataban és kevésbé mdodszeres
vizsgalattal, sok hasznavehetetlen és kevés megbizhaté dolgot irtak Ossze.”?®
Emellett egyetlen népjellemzés sem toérekedhet a teljességre; ,egyoldaluva kell
szilkilnie, éppen mert 1étezésmaddjanak csak egyik oldalat veheti tekintetbe: nem azt,
amit egy nép akar és elképzel, hanem amilyennek bizonyult, és amit tett.”26

Hazudnank tehat, ha azt allitanank, hogy az alabbiakban szert tesziink a ,bélcsek
kovére”, s megfellebbezhetetlen ,alapigazsagokat” mondunk ki a magyarsag alkatat
illetéen. A célunk legfeliebb annyi lehet, hogy a rendelkezésre all6 elméleti

kavalkadban némiképpen ,rendet téve” kivalogassuk a relevans és hasznélhaté

2L Sandor Ivan (szerk.): Mi a magyar most? Kalligram Kft., Pozsony, 2011.

22 Karacsony Sandor: A magyar észjaras. Magveté Kiadd, Budapest, 1985, 34-35. o.

2 Andrasfalvy Bertalan: Mit nevezhetiink magyarnak? In Romsics — Szegedy-Maszak: i. m. (2005), 14. o.
24 Bibd: i. m. (1986), 612. 0.

% Sziics: i. m. (1984), 174. o.

% Prohaszka Lajos: A vandor és a bujdosé. Danubia Kényvkiado, Budapest, 1941, 22. o.
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téziseket, tedriakat. A legbdlcsebben talan akkor jarunk el, ha megfogadjuk a mar
idézett Szabé Dezs6é tanacsat, és a kérdés sulyos korjelenséget reprezentald
jellegére tekintettel ,a gyogyité akarat konydrtelen becslletességével’” vesszik

Lboncolas ala” azt.Z’

I1l. A MAGYAR ALKAT KUTATASANAK ALLOMASAI — A KEZDETEK

Jelenlegi ismereteink szerint az elsé olyan ,hazankfia”, aki a magyar alkat kérdését
tudomanyos probléma gyanant formulazta, Bél Matyas volt. A Notitia els6, 1735-ben
megjelent kétetében a csallokdzi magyarsagot kutatva ugyanis arrdl tudésitott, hogy
,az egész vidéken (...) aligha talalsz fajbéliebbeket, vagy kik jellemvonasaikat jobban
megdrizték.” Az igazsaghoz hozzatartozik, hogy Bél Matyast nem kifejezetten a
jellemvonasok érdekelték; szerinte a ,leg6sibb magyar tipus” ugyanis az alabbiak
szerint irhatd koérdl: ,zomok, inkabb alacsony, mint magas testalkatiak, szlrkéskék
szemiiek, a napsiités megszokasatol sétét arcszinliek.”28

S bar Bél leirasabdl is vilagosan kitlinik, hogy a magyar alkat leirasara ez a
megfigyelés kevéssé alkalmas, a ,magyar fajisag” kérdését sokaig hasonlé tematika
mentén boncolgattak. Az elsd ,formabontd” megkdzelités talan Roénay Jacint
cimzetes puspok nevéhez kotddik, aki 1847-ben a gy6ri nagykézénség szamara irt
cikksorozatban kutatta a magyar alkat — vagy ahogyan 6 fogalmazott: ,jellemisme” —
problémajat. A szinte tavirati tdmdorségl antropoldgiai leirasokat kdvetbéen — az
éghajlati és tarsadalmi meghatarozottsagot vizsgalva — ugyanis arra a megallapitasra
jutott, hogy ,nemzetiinkben a vérmes-epés nedvalkat uralgd, hajdan ugy latszik, az
epés volt, jelenleg a vérmes tulnyomé. Az eredeti azsiai sajatsagok nem tiintek ugyan
végképp el, de a keleti magyar természete sokban eltér a nyugatiétdl; mit egyébkeént,
ha figyelemmel kisérjik az éghajlatot és mindazt, minek a jellem kiképzésére hatdsa
van, csodalni éppen nem lehet.”?° Rénay szerint a magyar tovabba langol6 képzelettel
és ,elmeéllel” megaldott, biiszke és uralgas-kérban szenved, dacos, j6 izlés(,
élvvagyd, rendit[hetet]len batorsagu, hiszékeny, egyenes sziv(i, becslletes,
nagylelkd, tizes vérd, hirtelen fellobbané indulattal bir, fesztelen szabadsagszeretet

jellemzi, kedélye pedig hullamzé — és igy tovabb.3°

27 Szabd: i. m. (1939), 357. o.

%8 Bartucz Lajos: A magyar fajta. In Csuka Zoltan — Olvedi Janos (szerk.): Magyar féld — magyar nép.
Magyar Iras Irodalmi és Kdnyvkiaddvallalat, Budapest, 1943, 251. o.

29 Ronay Jacint: Jellemisme vagy az angol, francia, magyar, német, olasz, orosz, spanyol nemzet, né, férfiu
és életkorok jellemzése Iélektani szempontbdl. In Hunyady: i. m. (2001), 98. o.

% Uo., 100., 102., 113. 0.
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Az elsé nagyobb lélegzetli munka azonban nem meglepd mddon a legnagyobb
magyar nevéhez kétédik. Széchenyi Istvan 1835-ben a Hunnia lapjain egy koherens
nemzetépité program Kkifejtésére vallalkozott. Széchenyi egy olyan fundamentalis
problémara mutatott ra, amely azéta is rendre visszatéréen fel-felmertl, és amelyet a
kéznyelvben a leggyakrabban ,turani atokként” szokas megnevezni: a nemzeti
k6zbsség ,megoszlasa”’, fragmentaltsaga ugyanis a grof szerint a nemzeti k6zdsségre
leselkedd legkdzvetlenebb veszélynek tekinthetd. A széthlzas forrasa szerinte abban
rejlik, hogy egyre nagyobb kulturalis és politikai szakadék tatong azok k6zott, akiknek
volt szerencséjik kulfoldén tanulni (magnasok), és akik Magyarorszagon
szocializalédtak (vidéki dzsentrik). A magyar politikai kultira minderre figyelemmel a
nyugati vilagbdl ,importalt’, nem organikus elemeket is hordoz, amelyek nem illenek
a kdzegukbe, és kénytelenek a helyi hagyomany ,koldoknézd” visszamaradottsagaval
elegyedni. Ez a térésvonal ugyanakkor egy mélyebb megosztottsag szimbdluma is: a
nemzet Széchenyi szerint mar elvesztette hdsi és természetes értékeit, ugyanakkor
meég nem tudta igazan létrehozni a polgari k6zdsséget sem. A valddi veszélyt ezért a
mult és a jov, a természet és a kultura kozott feszilé athidalhatatlan szakadék jelenti.
A nemzeti felépllés felé ezért csakis a kozosség modoranak csiszolasan — a
civilizalédason, azaz a tarsadalmi érintkezés finomodasan — keresztiil vezethet az ut:
a nyugat-eurdpai civilizaciés vivmanyok ,sajatosan magyar formainak”
megteremtésére van sziikség; a felzarkoézast csak olyba lehet ,levezényelni”, hogy
ekdzben a nemzeti kultira kohézidjat is sikeriljon meg6rizni. A kdzjét csak a
megosztottsag felszamolasa révén lehet szolgalni, ezért az egységes politikai kultdra
megteremtésén munkalkodva a polgarok egyuttmikdédésére, a kdzszféra
atlathatésagara, valamint az érdekek egyesitésére kell helyezni a hangsulyt.3!

Hat évvel a Hunnia megjelenése utan, A Kelet népe cimi munkajaban Széchenyi
immaron a ,merjunk nagyok lenni” égisze alatt amellett érvel, hogy a magyar
nemzetnek ,Kelet népeként” az a kiildetése, hogy a sajatosan ,orientalis” (keleti)
vonasok és a nyugati vilag szintézisét fokozatosan kialakitsa. Hiszen ,Az
emberiségnek egy nemzetét megtartani, sajatsagait mint ereklyét megdrizni, s
szeplételen minem(iségében kifejteni, nemesiteni er6it, erényeit, s igy egészen Uj,
eddig nem ismert alakokban kiképezve, végczéljadhoz, az emberiség feldicsditéséhez

vezetni, kérdem, lehet-e ennél minden kesertll tisztabb érzés; s ha csak mint hangya

31 A Hunnia 6sszefoglalasat adja: Trencsényi: i. m. (2011), 313-316. o.



BiiNGLDOZO

ily megdicséitéshez egy parannyal is jarulhatni, van-e ennél emberek kdzt, kiktil lelki

oromok el nem zarvak, édesb osztalyrész?”32

IV. A MAGYAR ALKAT KUTATASANAK ALLOMASAI — A ,,FENYKOR”

Ahogy lattuk, mar Széchenyi is érintette a nemzeti karakter részekre hasadasanak
motivumat, ami ettdl kezdédben allanddan visszatérd topossza valt. Az a tény nem
kuléndsebben szamit ndvumnak, hogy az emberiség torténelmének jelentékeny
részében az ,ellenség” mint olyan identitasképz6 funkcioval birt, és hosszu id6n
keresztil olyan ,aszimmetrikus ellenfogalmak” uraltak a torténeti és politikai eréteret,
mint ,hellének és barbarok”, ,keresztények és poganyok”, ,fels6bbrendli és
alsébbrendli ember”.3® Ahogy azonban Ady Endre ota tudjuk, magyar féldon
sésabbak a kénnyek, és a fajdalmak is masok;3* Magyarorszagon az aszimmetrikus
ellenfogalmak, a kulénb6z6 dichotomikus felosztasok és a torzsi torzsalkodasok
mindig is ,jO0” taptalajra leltek, és széles spektrumon mozogtak: a keresztény-pogany,
papista-protestans, aulikus-rebellis, kuruc-labanc ,skatulyak” mara egészen
tradiciondlissa ,nemesedtek”, és ahogy latni fogjuk, a kontinuitas jegyében Gjabbakkal
egésziltek ki. Nem véletlenUl irhatta Prohaszka Lajos, hogy ha a magyar éppen nem
kulsé ellenséggel hadakozik, akkor rogvest egymas ellen fordul, acsarkodik, ,mintha
a gy(lolkodés szelleme valdban a vériinkbe volna irva.”3> A két vilaghaboru kézott, a
magyar alkat kutatasanak fénykoraban ezt a szempontot is kiterjedten vizsgalték a
kor legkivalobb értelmiségei.

A sort mindjart 1920-ban Szekfli Gyula, az ismert térténész Harom nemzedéke
nyitotta; e munka 1934-re mar a harmadik kiadasat érte meg, és egy tovabbi fejezettel
(,6s ami utana kévetkezik”) megtoldva Ujabb értékes vizsgalati szempontokkal
egészult ki. Szekfli Széchenyi politikai felfogasat vizsgalva négy alapvetd maximat
ajanlott a magyar politikusok figyelmébe: ,(1) A magyarsagnak hibai és szenvedélyei
vannak. (2) E szenvedélyek a haladas kerékkotdi. (3) E szenvedélyeknek hizelgé

politika az egyetlen, mely nalunk népszer(. (4) Tehat a népszer( politika a haladas

32 Széchenyi Istvan: A Kelet népe. In Rado Antal (szerk.): Grof Széchenyi Istvan valogatott munkai. |l. kotet.
Lampel Réber (Wodianer F. és Fiai) Cs. és Kir. Udvari Kényvkereskedés kiadasa, Budapest, 1903, 166-
167. o.

3 Ennek bévebb kifejtésére nézve lasd Koselleck, Reinhart: Az aszimmetrikus ellenfogalmak térténeti-
politikai szemantikaja. Ford.: Szabd Marton. J6széveg Mihely Kiadé, Budapest, 1997.

34 Ady Endre: A magyar messiasok. In Ady: i. m. (1922), 47. o.

% Prohaszka: i. m. (1941), 144. o.
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ellensége.”®® A magyarsag hibai és szenvedélyei — Széchenyi nyoman — az alabbiak:
a hiusag és rokonai (6nhittség, 6naltatas, 6ncsalas); lelkesedés és szalmatliz (hirtelen
fellobband lelkesedés); kozrestség; végll az irigység és szlldttei (partviszaly,
uralomvagy).®” Szekfli ugy latta, hogy a Trianon utani, ,neobarokk” tarsadalom
tovabbra is a valsag jeleit mutatta, és ez a krizis tulajdonképpen a tébb évszazados
hanyatlas ,jogfolytonos” kdvetkezményének tekinthetd. A harmadik nemzedék ,ures
liberalis retorikaja” tovabbra sem sz(int meg, csak iranyt valtoztatott, ,diametrialisan
antiliberalissa valva tovabb uralkodott a lelkeken”. A tarsadalmi tagozédas és a
tarsadalmi gondolkodas sem vett Uj iranyt, €s minden ugyanugy maradt, ahogy azt a
sharmadik nemzedék idején megszoktdk az emberek. Kozéposztalybeli
intelligenciank legféliebb ha mulé kivansagokkal vagy formalisztikus beszédekben
kozeledett az alatta all6 néposztalyokhoz, és sem a parasztsag, sem az ipari
munkdssag nemzeti Ontudatositasa demokracia utjan nem haladt el6re
Iényegesebben. A tarsadalom tovabb élte csoportokra bomlott életét, s borzongva a
kommunista forradalmi kor emlékeitél, mindennemi{ demokratikus fejlédéstél
Osztondsen elzarkozott.”38

Szekfli hosszan taglalta koranak valsagtiineteit, majd a diagnézis felallitasat
kovetben egy ,magyarabb magyarsag felé” vezetd utat ajanlott terapia gyanant,
megkllénbdztetve az un. ,kismagyar” és ,nagymagyar” megoldasi javaslatokat. Az
elsd javallat, a ,kismagyar ut” megvaldsitasa valdjaban azt jelentené, hogy
zsakutcaba tévednénk; ennek az aramlatnak a propagaléi a ,magyarsag erésitése”
érdekében olyan megoldasokban gondolkodnak, mint a névmagyarositas elésegitése
a német vagy szlav hangzasu nevek kontéjara; vagy a német fajbiolégia politikdjanak
a magyarsagra térténd alkalmazasa, azaz kiulénbz4 fajbioldgiai kisérletezések révén
a ,turani idedl” kialakitdsa. ,Ez az it nem lehet a helyes ut. Ez az ut a kis magyar ut,
melyen a nemzettest tagjai 6sszezsugorodnak, s akinek megvan a herosztrateszi
batorsaga ezen az uton kovetkezetesen végighaladni, az végil is tizmilli6 magyar
helyett néhany szazezret, vagy esetleg csak sajat magat fogja igaz magyarnak talaini.
Mert a fajbiolégia mivel6i és miikedvel6i 6nmagukat rendesen az idealis, helyesen
kivalasztott, s ennélfogva tenyésztendd faj tagjanak tartjak. (...) a tan (...) vidam

hajlékonysaggal mozog erre-arra, s komoly logika helyett inkdbb gyermeki, felelétlen

36 Szekfli Gyula: Harom nemzedék és ami utana kévetkezik. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1934, 28.
0.

%" Uo., 18. 0.

% Uo., 403-404. o.
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kénnyedség benyomasat teszi. Aminthogy a vele rokon egyéb magyar mozgalmakat
tényleg is a konnyelm( fantazianak egy neme jellemzi.”3°

Ezzel szemben Szekfli szerint a ,nagymagyar dtra” ildomos, mi tébb sziikséges
ralépni annak érdekében, hogy meg tudjuk allitani a tdbb szaz esztendeje tartd
hanyatlasi folyamatot. Szekf(i az elvégzendd feladatot kettés természetlinek latta:
egyrészt horizontalis irdnyban szélesbiteni, masrészt vertikalis iranyban elmélyiteni a
nemzetiséget. ,Mindketténél, de kiléndsen az els6nél lényeges részét jelenti a
munkanak a korabban felsorolt antindmiak megsziintetése, vagy legalabb enyhitése,
kozottuk féként oly rendszabalyok, melyek a szegény munkanélkuli népet rendes
megélhetéshez juttatjadk, hisz ilyen hianyaban guny volna a szellemiség
elterjesztésérél beszélni. Nem lehet eléggé hangsulyozni Széchenyi modszerének
kizarolagos helyességét: el6bb emberi élethez kell anyagi rendszabalyokkal segiteni
amagyar tomegeket, s csak azutan varhatjuk el télik, hogy a nemzeti érzés és kultura
tamaszai legyenek.”4°

A nagymagyar ut bejarasa mélyre hatol6 reformok véghezvitelével jar, de amint azt
mar Széchenyi is hangsulyozta, mindennek konzervativ éllel kell rendelkeznie; e
reformokat mélyen be kell agyazni a nemzeti hagyomanyokba: ,kompromisszumok
nélkul a reform dolgdban, s el nem tavolodva egy pillanatig sem az igazi nemzeti
hagyomanyoktdl.”#* A ,reformcsomagnak” tartalmaznia szikséges a titkos
valasztéjog bevezetését és a valasztojog kiterjesztését, a mar dntudatositott
kozéposztaly kiépitését és fenntartasat, a mar meglévd kézéposztaly megerdsitését,
az anyagi életlehetéségek biztositasat és a tarsadalmi, higiénikus és eugenikus
feladatok megoldasat, ,melyeken orvosoknak, épitészeknek, mérndkoknek,
kbzigazgatasi szakembereknek kell dolgozniok”. Az orszag tehat modernizacidért
kialt: utak, ,racionabilis” lakételepek, modern kdzlekedés létesitéséért, a ,nemzeti
tdbmegbetegségek” gydgyitdsaért és megel6zéséért, egyszdéval a nemzeti
szolidaritasnak is nevezhetd ténykedésért. E feltételek biztositottsaga esetén keriilhet
aztan sor a nemzeti szellemmel kapcsolatban az éntudat elmélyitésére, a teljesebb,
kim(veltebb, magyarabb magyarsag megteremtésére. E ,magyarabb szellemiség” a
gyOkereit az 6si — a raaggatott rongyokat, ,bécsi, budapesti, ciganyos, gentrys,
hivatalos kenddket” magardl eltavolité — szellemiségben, valamint a hagyomanyban,

a torténetben leli meg. Az utébbi nem a politikatorténet évszamainak és
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fondorlatainak kutatasaban all; olyan szellemtérténetrél van szo, ,mely a nemzetiség
termé talajan végbemend valtozasokat figyeli meg, mely a dolgok tlind alakzatain
észre tudja venni az 6rok nép vonasait, korok vezetd rétegeinek, embereinek,
cselekedetinek ez 6rok szellemtél figgését meg tudja allapitani, de egyuttal az 6rok
szellem gazdagodasat, izmosodasat is figyelemmel tudja kisérni.” E misszié elsd
Iépéseit Szekfl szerint Bartdk Béla és Kodaly Zoltan tették meg a magyar népzenével
Osszefliggésben. Summa summarum: a ,nemzet-népfaj” torténeti életének igazi
megismerése a nép és a hagyomany-torténet egységbe foglalasanak mély
atérzésével valik realitassa; a ,hungarolégia” mint szellemtudomany pedig a mult és
jelen, nép és torténet, hagyomany és valtozas, magaskultura és népkultura, korabban
egymassal szemben all6 antindmiak szintézisére tér, igy valdsitva meg Széchenyi
programjat: reformot és konzervalast, uUjitas és hagyomany Osszhangjat, a
.magyarabb magyarsagot”.4?

Kornis Gyula 1933-ban jelentette meg Az allamférfi. A politikai lélek vizsgalata cim(
munkajat, amelynek masodik kotetében a ,magyar politikai jellemmel” is foglalkozott.
Kornis szerint a politikai jellem az alkotmany érdekében vivott sok évszazados
kizdelemben forrott ki; mivel a letlnt rendi vildg az alkotmanyban a nemzet
fennmaradasanak és létének zalogjat latta, a magyar lelkiség centrumaban mindig is
a politikum allt. Kornis szerint a magyarsag politizalasra valé nagyfoku hajlama, a
kozugyek iranti felfokozott érdeklédése az dnfenntartasi 6szténokbdl ered, és a rendi
vilagot kovetben is jellemének integrans tulajdonsaga maradt. A magyar lélek
meglatasa szerint egyébként is fejlett és érzékeny jogérzékkel rendelkezik, amely
leginkabb a kdzjog dsszefuggésében tapinthatd ki, és olyan manifesztumai vannak,
mint a vérszerz8dés, az Aranybulla, Zsigmond kiraly megregulazasa, valamint a
mohacsi vészt kdévetben az alkotményért, a nemzeti szuverenitasért és
fuggetlenségért folytatott hosszu kiizdelem. A magyar politikai jellem vonasa, tovabbéa
az alapvet6 elvekhez és a ,nemzet 8si jogaihoz” valé rendithetetlen ragaszkodas,
melynek hianyaban a németség szolgai sorba vetné és beolvasztana. Az 6rokos harc
miatt azonban a ,magyar politikai elme” egyoldalian defenziv, védekez6 karaktert —
ebbdl kdvetkezbleg pedig negativ szellemi format — oIt magara: mar nem él benne a
valamikori pozitiv allamépité er6. A sérelmi, jogvédelmi politika folytatasa miatt a
magyarsag politikai l1atékére 6sszeszikilt; az udvar légkdrében élve az egyébként

magasabb vezetésre hivatott ,aulikus” fénemesség elidegenedett a nemzettdl; a
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kéznemességbdl pedig hianyzott az eurdpai miveltség és horizont, a politikai
elérelatas és dvatossag, illetbleg az alkotd és kezdeményezd szellem, ezért nem
tudta meghaladni a ,magyar vilag gravamenjeinek” szik latokorét. ,Politikai
észjarasa” a szabadsag védelmére, valamint a Habsburg hatalmi aspiraciok
ellenzésére redukalédott. Ez a szellemiség Kornis szerint még a dualizmus korara is
~-athagyomanyozédott”: a kbézjogi elvi szellemet 1867 utan is szinte allanddéan az
obstrukcio lelkisége fenyegette.*3

Kornis is figyelmes lett a magyarsag civakodasra, patvarkodasra, ,péroskédésre”
valé hajlaméra: szerinte az ellenzéki politikai szellem tiizét is jorészt ez heviti. Ugy
latta, hogy mar a falusi parasztsag korében is 6rokos volt a ,felvég” és az ,alvég”
kdzotti antagonisztikus ellentét, ,amelynek lappangé gydldlete naprdél napra harcban
tér ki. A szomszédok allandd jogsérelemben élnek: még a masik telkére atnyuld
diéfaagon U6 filemiile fittyén is 6sszekapnak, s a gazda inkabb péroskodik a kiralyig,
de a flttyszo6 birtokjogat nem engedi.” A pereskedést az anyatejjel szivta magaba a
nemes is: alig akadt kdzuluk olyan, akinek ne lett volna sokszor évtizedeken is ativel6,
s6t ,apaitdl orokolt” pere. Mas részrél persze ugy is formulazhatjuk ezt a jellemvonast,
hogy a magyar ,jogasznemzet’. minden tanult nemes ifju ,patvarista” volt, hogy
késébb ugyvéddé valhasson. A jogasz-politikus egyébként is hajlamos a
formalizmusra, az elveskedésre, ezért a politikdban sem az érdemleges tartalmat latja
(holott egy jogasz szamara alapvetd jelentdséggel kellene birnia a tartalom szerinti
elbiralas elvének, tehetjuk hozza), hanem a merev jogi formulakkal azonosul, ,ezért
nagy a kedve az ellenzéki sz6érszalhasogatasra és retorikara”. A magyarsag Kornis
szerint mindig is tulbecsilte a kdzjogi kérdések formai jelentéségét, elhanyagolva a
nemzet mas természetli — gazdasagi és miivelédési — érdekeit. A politikai észjaras e
sajatossaga mogott ontudatlanul is nagy indulatok huzédnak meg: szeretet és
gylldlet, partoskodd rokonszenv vagy ellenszenv, a nyugalomra vagyé — és az
észpolitikai irant elkételezett — labanc passzivitasa vagy a szenvedélyes és
szabadsagért kialt6 — az érzelmi politika mellett lehorgonyz6 — kuruc érzilet
aktivizmusa. Ezek az indulatok gyakran valnak végletessé és végzetessé: elvi
engedmények szoba sem johetnek, és az indulat kénnyen erkolcsi dacca
konvertalddik: ,haljunk meg egy szalig, de ne engedjunk!” A nemzet 6nkéntes halala

és temetkezése, a ,haldlra szant hdsi eréfeszités” a mohacsi kudarctdl kezdve

43 Kornis: i. m. (1933), 250-251. o.
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gyakran valt a magyar politika és irodalom népszerl toposzava. EImondhaté tehat,
hogy a magyar politikai jellemnek rendkivil érzelmi, antiracionalista természete van.**

Kornis szerint a magyar politikatorténet masik fontos lelki kulcsa a magyar
temperamentum, a magyarsag szangvinikus vérmérséklete. A magyar politikai lélek
,Szalmalangja” hamar fel tud lobbanni, aztan ugyanolyan gyorsasaggal le is lohad. A
szilaj indulatossag, a rajongo lelkesedés és virtusos batorsag észrevétlenul tompa
k6zbmbosségbe és fasultsagba, mi tobb, kétségbeesésbe csap at. Nem véletlendll
javallotta Széchenyi, hogy a fellobbané lelkesedés helyett észszer(i megfontolasra és
kitartasra, a szenvedély helyett pedig énuralomra és logikara lenne szikséglnk. A
szangvinikus vérmérséklet egyenes agi kovetkezményei az érzelmi politika, a
nagyfoku hiszékenység, a szép szavak retorikajanak erés, am a ,jelek feltletén
maradd” hatasa, valamint a gyakorlati szempontok és a haszon figyelmen kivil
hagyasa. Kornis egyetértbleg idézi Apponyi Albertet, aki szerint ,az atlag magyar
ember magahoz kdzelebb allénak érzi azt, aki aulikus politikat csinal, de ciganyozas
és csardas kdzben joiziien kurjongat, mint azt, aki a nemzeti politika minden
kdvetelménye mellett kitart, de nem j6 »mulatdé ember« a szonak magyar
értelmében”.*> Kornis munkajanak megallapitasait azért idéztik fel ilyen hosszan,
mert abbdl a mai politikai életre nézve is sok tanulsag vonhaté le — mindannyian
ismerjik az itthon csardast jard és ciganynoétara dalold, nemzetkdzi forumok elétt
pedig csak bologatd és bokazo politikusok mintapéldanyait.

Prohaszka Lajos a Minerva 1932 és 1935 kdzdtti évfolyamaiban kezdte el publikalni
A véandor és a bujdosé ciml korszakalkotd kdzleményeit; ezek csokra aztan 1936-
ban kdnyv formajdban is megjelent. Prohaszka munkaja azonnal az érdekl6dés
homlokterébe kerdlt; alighanem sokat elmond az &ltala keltett visszhangrél és
hatésrél, hogy az egyébként igencsak rigorézus Hamvas Béla egyenesen a ,magyar
sorstudomany megalapitéjanak” nevezte 6t.*¢ Prohaszka ebben a miivében arra a
megallapitasra jutott, hogy minden ,népegyéniség” masként reagal az 6t ér6 kilsé
hatasokra; mas-mas élmény- és kifejezésmoddal van felvértezve. Az élmény és
kifejezés kolcsdnds megfelelését 6 magatartasnak nevezte el, és azt allitotta, hogy
amit rendszerint egy népkdzdsség jellemén szoktunk érteni, ,az éppen ennek az

életmagatartasnak sajatos médja és iranya”. Ez a magatartds azonban részben a

4 Uo., 251-252. o.

4 Uo., 252-254. o.

4 Hamvas Béla: A magyar sorstudomany megalapitasa. Prohaszka Lajos konyvérdl. In Darabos Pal
(szerk.): Hagyomany. Valogatdas Hamvas Béla folyoiratokban megjelent irdsaib6l. Hamvas Béla
Kultdrakutato Intézet, Budapest, 2011, 255-264. o.
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torténeti fejlédés eredményének tudhatd be, amely pedig a kdzdsség eredeti
képességeinek és hajlamainak a targyi vilaggal valé kélcsdnhatasaban alakult ki. Ami
egy népkozdsség magatartasanak végsé és egységes kiinduldpontja, hordozéja és
mozgatdja, az a kdzdsség formaja. Egy népkodzosség formaja mindenkor egy nép
életalakulasanak belsd torvényszeriiségeit, a fejlédés félbeszakithatatlansaganak
végsd alapjat jelenti; egy népkdzdsség tulajdonképpen ezzel a formaval lép be a
torténeti életbe. Ez a forma egyuttal a népk6z0sség sorsat is jelenti; Prohaszka szerint
ugyanis minden népk6ézdsség csak azt az utat jarhatja be torténeti szempontbdl,
amely a formaja sajatos lenyegébdl kdvetkezik.

Az emlitett forma meghatarozza, kondicionalja egy életk6zdsség kibontakozasanak
menetét (torténeti fokozatait) és variacioit, ,ugrasat és ellankadasait”, stilusat és
Otleteit. A sors ebben a felfogasban tehat a forma funkcidjat jelenti. A sors azonban
nem csak a kdzosségi forma ,spontan ndvekedésében” (a k6zOsség altal kifejtett
bels6 ,élettevékenységben”) nyilvanul meg, hanem kilsé befolyasok, rahatasok,
események is alakitjak. A kozdsség, ,ha fejlédését gatoljak, igyekezni fog
kiklisz6boIni vagy legalabb is tavol tartani 6ket magatdl, s ha ez nem sikerll,
szenvedni fog nyomasuk sulya alatt”. Azt, hogy egy népkdzosség (,sorskdz0sség”)
fejlédése milyen iranyt is vesz, végsé soron mindig a sors helyzeti alakulasa donti el.
.Ezért a sors ebben a szerepkdrében a valtozasoknak szinte demiurgikus mozgatdja,
kivalté ok, hatalom, amely kedvez vagy ellenall, erjeszt vagy megbénit, felkinalkozik
vagy detronizal.” Prohaszka szerint egy népkoz0sség torténeti sorsat az altala kifejtett
tevékenység és a kiils6 rahatasok mellett végll az ,objektiv szellem”, a ,kulturalis
alkotasok” kulénb6z6 tipusai is meghatarozzak, és a k6zdsségnek igazodnia kell
ehhez az objektiv szellemhez. Ezért van az, hogy ,az olasz életformat a mivészete,
az angolt gazdasagi vildgszervezete, a magyart kdozjogi rendszere jobban
meghatérozza, mint maga ennek az életformanak eredeti irdnya vagy a torténeti
érintkezés viszontagsagai.” Prohaszka szerint a kultura a sors jegyében hat, de a
szabadsag jegyében keletkezik: ,valamely tudomanyos rendszer vagy erkdlcsi kodex,
mialkotas vagy allamforma mindenkor a szabadsagbdl sziletik, de mihelyt kész:
sorsava valik az illeté népkozosségnek.*”

Prohaszka azt tanitotta, hogy ha egy népk6zdsség jellemére és torténeti szerepére
vagyunk kivancsiak, akkor el kell hagynunk a szokasos pszichologiai szemléletmodot,

és gondolkodasunkat egy metafizikai megkdzelités valtéallitojara kell terelndnk;

47 Prohaszka: i. m. (1941), 12-13., 15-19. o.
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ehhez pedig a népkdzosség ,létének végsé gyokeréig” kell hatolni.*® Miutan
Prohaszka vazlatos modon ecseteli a gordg (kifejez6), a rémai (szervez6), kozépkori
(zarandok), a spanyol (quijotista), a francia (stilizator), az angol (telepes), és az olasz
(humanista) kdzdsség alapmagatartdsat, hosszabban tért ki a kdnyv cimében
szereplé német (vandor) és magyar (bujdosd) népkdzdsség beallitottsaganak
taglalasara. A magyar Nyugat és Kelet érintkez8pontjan helyezkedik el; maganyosnak
szamit az ,eurdpai népek kdzds tlizhelyénél”; rokontalan és magara hagyatott, sét
nem szivesen tirt jdvevénynek szamit, ,aki a szazadok hosszu soran at valéban
meghaté igyekezettel forditotta arcat Nyugat felé, és probalt Eurdpa »j6é gyermeke«
lenni”, am rendre elkdonyokolték, félbarbarnak nézték, nem ismerték vagy
félreismerték. Ez a kitagadottsagérzet pedig oda vezetett, hogy a magyarsag sem volt
képes ,létének vilagos ontudatara” ébredni. ,Mert egyfeldl levetk6zd, meghddold
alazattal éretlennek és parlaginak szégyenkedte magat a nyugati nagy kulturakkal
szemben, masfeldl pedig dacos szédlilettel tantorodott el télik, csak azért is szemet
hunyt a tények ultimatuma elétt, féleg amikor 6si erejének zlizédasat féltette t6lik.” A
magyar meérhetetlentl sokat téprengett sorsan és jellemén, azonban ezt mindig
.bizonyos egyoldalusaggal” mivelte: ,szemléletét a vérségi kotelék, a
partszenvedély, legféként pedig a torténeti helyzet homalyositotta, és ezért Iényegest
és lényegtelent, torténetit és torténetfelettit, hagyomanyt és abrandot, igazi teremté
lelkiséget és puszta retorikat sajatosan 6sszefodrozott, anélkil, hogy valaha is
egységes képet tudott volna énmagardl kialakitani.” 4°

A magyarsag valamiféle egységes atfogd mitosz hijan van; az egyetlen mitikus
csira, amely a jellem szempontjabél valamelyest orientald lehetne, a lazadé magyare,
~akinek o6rok prototipusa a négyfelé hasitott Koppany, s akit mint a magyar 6ncélusag
halalos dacu harcosat ezer ismétlédé valtozatban ismertnk térténetiinkbdl”. A magyar
mitosz elégtelensége miatt aztan kifejl6dott egy ,egyetemesebb eszme”: ez a ,,t6rok-
tatarver6 magyar’ toposza; eszerint a magyarsag nemzeti kildetése, hogy a
keresztény-nyugati Eurdpa véddpajzsaul szolgaljon a Kelettel szemben. Prohaszka
azonban meglatja e kozkeletli beidegz6dés magyarazé értékének csekély voltat:
.jobban odanézve ez a nemzeti hivataseszme vald[ja]ban inkdbb dekorativ vigasznak
latszik, mint izmosité, erbfakaszté életigazolasnak.” Dacara annak, hogy a magyar
sors talany, mégis a lazadas és odnfelaldozas fel6l kozelithetd meg a

legplasztikusabban a magyarség lelki alkatanak problémaja: lazadas és dnfelaldozas
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kettdssége szinte kibogozhatatlanul 6sszefonddott a magyarsag térténete folyaman.
Prohaszka is éles szemmel latta azt, amit szamos kortarsa és utddja: a magyarsag
Keletrél indult el, ,és vérében magaval hozta a széles pusztak igézetét, és vele a szilaj
portyazé-kedvet. De ugyancsak magaval hozta a pusztak atkat is: a rest almot, és
ezzel a vagyat a rejtettség és elzarkdézas utan, ahol nem lappanganak ordas
veszélyek, és ahol nincs tartdés nyugtalansag. Ez a naiv 6nbizalom, amely az egész
vilaggal hetykén szembefordul, mégis anélkil, hogy |étét ki akarna tagitani, ez az
0szténos (...) létben vald elégiltség, amely mindig csak a kdzvetlentl adottra tekint,
jellemzi a magyarsagot.”>®

Prohaszka végul is a finitizmusban lelte meg a magyar ,sorsmagatartas”
esszencigjat. A magyarsag gyeplben él, a ,Karpatok o&vével’ eltorlaszolta,
elszigetelte magat, és ,pusztan a sajat erejére hagyatkozva, a tavoli, a tulfon]nan rejlé
vilag meghdditasanak, a rajta valé uralkodasnak vagya nélkil, a »gyep(in innenit«
ugyszoélvan allando életformajava tette.” Errél taniskodik Prohaszka szerint az extra
Hungariam non est vita ismert elve is. A magyarsag 0sztdondsen dvakodni igyekszik
minden idegennel szemben, és velik szemben rendkivil gyanakvo, ,még ott is, ahol
erre nincs oka”. A magyar természetének alkalmazkodni csak kevéssé képes,
megrogzott, Lurfajta” szelleme is ebbdl a finitizmusbdl ered. Fejlédése ezért nem a
spontaneitas, a szervesség, a hajlékonysag felé predesztinalt, hanem I6késszerd,
mondhatni ,er6szakosan, kilsé tényez8k hatasara jott létre. Korlldvezve, elkeritve,
mintegy a valtozhatatlanra beallitva 0Onmagat, bizonyos csliggetegségben,
ugyszolvan allandd lelki nyomas alatt él. Ezért nOvesztette magaban a tiirésnek
példatlan, valésaggal hésies készségét, (...) viszont innen van a hajlama is az id6rdl-
idére hirtelen fellobband, féktelen kitorésre. A sokat emlegetett 8si bin, a
»szalmalang« igazi értelme (...) is ebben a finitizmusban rejtézik.” A magyarsagnak
nincs kell6 tirelme a feszlltségek elviselésére, és ahol ezek a feszlltségek
Jfelnyilnak, ott az 6si gyeplivagdk védekez8d dsztbnével tistént, azon mabdon
megoldasukat is akarja.”s!

A magyar sors tragikus mivoltanak origéja talan abban rejlik, hogy a ,pusztak népe”
a rokon népek nyomasa el6él menekilve, és megtelepedve a latin-german kultira
gylridje mellé kerilt, amely megallitotta 6t addigi utjan. Ez a teljességgel mas kultdra

.megejti, 6si isteneinek megtagadasara készteti, atformalja, sok tekintetben ki is

50 Jo., (1941), 118-121. o.
51 Uo., 122-123. 0.
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vetkézteti magaval hozott jellemébdl”, és megfogja ,ellenallhatatlan erével ezt a Kelet
kebelérdl ideszakadt ifiabb jovevényt a romai gondolat heroldjava szegédott Nyugat
german szelleme és életformaja”. A vandor német a gyep(kdn atjutva ,idehozza és
vérébe oltja a feszlltséget, ugyszdlvan »belevandorol« a magyar torténetbe,
eszméivel és intézményeivel, problematikdjaval és ethoszaval, és ezzel akarva-nem
akarva, sorsava valik.” Prohaszka innen datélja a két kultira és a két eltéré akarat
tragikus parharcat, a ,végtelenség” (vandor) és a ,hataroltsag” (bujdosé) évezredes
tusajat. A Nyugat szelleme meglatasa szerint tovisként funkcional a magyarsag
testében. Az Ujkor bekdszdntével a magyar lélek eurdpai helyzete raadasul mind
tragikusabba valt. A ,bujdosd” végul sarkig kényszerilt tarni a kapuit Nyugat vandora
el6tt, kényszer(i sorsk0zOsséget vallalva vele, ezzel viszont végképp a vandor
végtelenségvagyanak aldozatava valt, igy — a térbeli gyeplvonalat ,kiradirozva” —
sajat szellemébdl volt kénytelen gyepit krealni a Nyugattal szemben, létrehozva az
egyeéni lélek véddsancait. A verdikt pedig az, hogy a nemzeti 6nallésag megsziinése
6ta ,minden magyar maganyos, elarvult strazsa, sokszor maga sem tudva, hova és
kihez tartozik; de meghuzddva lelki védévonala mogé, hiven vigyaz és kizd, sokszor
maga sem tudva, ki ellen — Kelet ellen, Nyugat ellen —, és nem tudva, miért — mert
nincs masképp, mert »igy rendeltetett el«. Ez a magyarsag sorsa immar négy
évszazad 6ta. S ebben az 6r0kds hanyattatasban valt mindinkabb hontalanna,
valéban »szellemi bujdoséva« sajat hazajaban.”5?

Mindezek fényében valik érthetévé a magyarsag elementaris fliggetlenségvagya, a
szabadsagért folytatott, meg-megujulé kizdelem motivuma, és hogy ez a
szandékoltan elzark6z6 szellem miért érzi magat az dnrendelkezésében &llandd
jelleggel fenyegetve, haborgatva. A ,finitista szellem” a kényszer( rejtettséggel jaré
kotottségeket fojtogaténak talalja, ezért folyton lazadni igyekszik a nyomas ellen.
Prohaszka szerint ez az attitlid teszi érthetévé az 6rok ellenzékieskedés jelenségét
is. A flggetlenségért vivott kiizdelmek heroikusnak bizonyultak ugyan, de végleg
kikapcsoltak Magyarorszagot a torténelemformalas ,nagy patoszabol”’. A ,torténet
nagy orainak szolitasa” mindig felkészuletlenll érte a magyarsagot, és ilyenkor rendre
abrandokat szétt, illizidkba ringatta magat, vagy a nemzeti multhoz menekdlt,
cselekvés helyett irrealis médon az ,6s6k dicséségében sutkérezve”. Az 6rdkos

ellenzékieskedés és dbrandozas a torténelem sorsforduléihoz érve végul is mindig

2 Uo., 123-125. o.
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nemzeti katasztréfakhoz vezetett. Ezek a negativ tulajdonsagok raadasul az
Lelrendeltetettség” érzésével, a valtoztathatatlansagba valé belenyugvassal, tompa
rezignaltsaggal, ,szemlehunyé megadassal’, sét kesergéssel, a ,zsiros semmire”
raébredéssel vagy ,sirva vigadassal” is parosultak.5® Talan nem véletlen, hogy Ady
Nekiink Mohacs kell cim(i verse veréshez szokott fajtaként, cigany-népek langy szivi
sihederjeként, és az Isten &ltal folyton a foldtél a fényes égig végigrangatottként
jellemezte a magyarsagot. (Hasonlé szellemben sziiletett Méricz Zsigmond Kesergé.
Querela Hungariae cim(i verse is a trianoni katasztrofa évében.54)

Prohaszka Lajos kényve valdéban korszakos jelentéséglinek bizonyult a magyar
alkat kutatasaban. Harom évvel e ml elsé megjelenése utan, 1939-ben latott
napvilagot Szekfli Gyula szerkesztésében a Mi a magyar ciml tanulmanykotet,
amelyben a Kkorszak értelmiségi szine-java publikalta a magyarsagrél vallott
gondolatait. Szekfli mar 1938-ban, Prohaszkat recenzalva ugy latta, hogy nemzeti
szukséglet annak ,bizonyossagat szereznilink, vajon nemzeti és népi egyéniségunk
elég er6s-e arra, hogy a ranehezedé idegen hatasokat kivédje, és hii maradjon
Onmagahoz. Mas széval (...) sziikséglink van a magyar nemzeti jellem olyan képére,
mely Iényegileg kiuildnb6znék mas népekétdl, s ezaltal biztositékot nyujtson arra, hogy
ha hivek maradunk ezen jellemvonasokhoz, a magyar mindig magyar marad, és nem
lesz idegen népek alakitasi objektuma. (...) Egységes képre volna szikségunk,
jellemre, tipusra, normara, melyhez mérhesse magat idegen 6rak kisértésében a
jészandéku magyar. A magyar embertipust csak végtelen sok adatbdl lehet
dsszeallitani, s ennél a munkanal elengedhetetlen a torténeti és népi magyar élettel
foglalkozé tudomanyok egylttmiikddése.”>® E kooperacié gylimolcse volt tehat az
emlitett kotet, melybdl terjedelmi okok miatt itt csak Babits Mihaly figyelemre mélté
gondolatait elevenitjik fel. Babits szerint a magyarsag térténelmi jelenség, ,s ahogy
torténelmileg kifejl6dott, nem testi, hanem szellemi jelenség. Az atéroklés, mely
folytonossagat biztositja, nem testi, hanem lelki. (...) Hiszen a magyar kevert, és
allandéan kevered6 nép.” A magyarsag tartalma a nemzeti hagyomany: ,azaz
sorsemlékek s szellemi, és érzelmi élmények dsszessége. Kils6 megjelenése pedig
a magyar jellem és viselkedés, mely tapasztalatiiag medfigyelhetd, s szavakkal

kétségtelenil korulirhaté”, csakhogy ezer arccal bir. Emellett a magyarsag lelki

% Uo., 128-130., 132-133., 135-137. 0.

4 Moricz Zsigmond: Kesergé. In Szaraz Miklos Gyorgy (szerk.): Jaj, hol a miltunk? A Trianon-jelenség.
Helikon Kiadé, Budapest, 2005, 30-31. o.

%5 Szekfi Gyula: Nem vagyunk bujdosok. In Magyar Szemle, 32. kbtet, 1938/1-4. szam, 395-396. o.

85



86

BiNULDOZD

tartalma is rapszodikus, folyton hullamzik a tarsadalmi osztalyok és a nemzedékek
kdzott. Tehat: a magyarsag meg van gy6zédve a maga kicsinysegérdl, érzése szerint
tulsagosan elszigetelt és maganyos, ugyanakkor nem akar elvalni az eurdpai
nemzetektél, hanem éppen kozéjik akar tartozni. A magyar hozzaszokott a
viszontagsagokhoz, és nem vesz fel holmi kis karcolasokat (,katonadolog!”). Emellett
Orulni tud a pompanak és a csillogasoknak. Nem busul ok nélkil, s tovabb, mint az ok
tart, nem szokott ok nélkil keseregni (Prohaszka, amint lattuk, ezt masként latta).
Jézan és targyilagos félényt mutat, nyugodtan szemlélédik, (,mindent észrevenni, és
semmire ra nem csodalni”), és vilagszemléletét a realizmus hatja at, ami alkalmassa
teszi a politikai és diplomaciai szerepre. Egész életét a j6zan megalkuvasok hatjak at,
és folyton szdmolni kénytelen a lehetéségekkel. A magyar lemondo, legyintd,
kételkedd nép; esze agaban sincs tulekedni; ,ha van keleties vonas a magyarban, ez
a lusta, szemlél6dd természet az!” A nemzeti lélek képzeletvilagat kilonben egy
orszag, egy fold, egy éghajlat szinei, és egy térténet viszontagsagai alakitjak ki, egy
faj temperamentuman at szlirve. A magyar nyelv Babits interpretalasaban kitiintetett
helyen szerepel: kdzeg és vezeték, melyben ,a magyarsag eleven lelkiarama tovabb
lUktet.” A nyelv mellett kiilonosen fontos faktor egy nemzet életében a kultdra és a
mivészet, ,mely a nyelvnek mintegy meghosszabbitasa, s polifonikus folerésitése.”
Képzeletink, érzésvilagunk, kultirank a hazai tajak és éghajlat szineibdl,
benyomasaibdl, hangulataibdl szévédott; ,elvalhatatlanul hordjuk magunkban
legkisebb gyermekségunkidl kezdve ennek a féldnek ezerféle emlékeit. Mi magunk
vagyunk ez az emlék. (...) Ez a szép, kerek terulet a magyar lélek szuléagya és
nyujtézé matraca, ez a magyar vér vegyitéedénye, s kulturank festékespalettaja.” A
magyar lelket a sok és sokféle tajék ,benyomasainak évezredes Osszejatszasa”
nevelte ki. Babits szerint nemzet vagyunk, nem pedig faj, missziénk éppen ezért
abban &ll, hogy ,meg kell maradnunk nemzetnek, Iéleknek, szabadnak, nemesnek,
alkotonak, keleti nyugalomban, mely mindenkivel dacol, szellemi erében, mely
senkinél nem érzi hatrébb magat. Nem atvaltozasra, magunkbdl vald kikelésre van
szlikséglink, hanem magunkhoz valo visszatérésre. Magunkba szallasra.”>¢ Hiaba: ,A

vilagnézetek, az elvek, a politikai programok, de még a nemzeti egyuttélés elvi és

% Babits Mihaly: A magyar jellemr6l. In Szekfi: i. m. (1939), 38., 40., 46., 51., 53-55., 59-61., 63-64., 66-
67., 86. 0.
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targyi tényezdi is valtozhatnak, és valtoznak is, de maga a magyar ember, a magyar
lélek, a magyar izlés és a magyar észjaras 6rok dolgok.”s’

A mi a magyar tanulmanykdtet megjelenésének évében, 1939-ben Németh Laszl6
vallalkozott arra a Kisebbségben cimi esszéjében, hogy dsszefoglalja a magyar
irodalom — és tagabb perspektivabdl szemlélve — a kdzszellem karakterérdl vallott
gondolatait. Németh ugy latta, hogy a Bessenyei Gydrgy utani szellemi fejl6dés
katasztrofaktdl terhes. ,A torténelem valdésaggal felszabdalta; a kivilrdl belerobband
eurépai események iroit szét-szétszortak, természetes hajlamait tulcsigaztak, majd
megsemmisitették. 1794 a Martinovics-6sszeeskuvés, 1830 a juliusi, 1848 a februari
forradalom éve, 1867, 1919, 1938: mind Kivdlrél raeréltetett forduldpontok, melyekkel
szemben a magyar szellemnek nem volt meg a kell§ belsd énkormanyzata.” Németh
szerint keser(, de lenyelendé pirula, hogy a ,magyar szellem fényesnek tanitott
korszakaiban is sulyos fejl6dés-zavarokkal kiizdétt, s hatvanhétre [1867-re] a magyar
szellem annyira fel6rolte magat, hogy az asszimilansok csak bekoltdztek az
Urességbe” — azaz a nemzeti irodalombdl kizuhantak a ,nemzeti jelleg legmélyebb
hordozéi”.58 Németh Laszlé panaszos narrativdja szerint a magyar irodalomban a
~10rzs6koés” magyarok (,szinmagyarok”, ,mélymagyarok”, ,értékesebb magyarok”)
kozott szinte mar a kezdetektdl fogva léteztek ,jott-magyarok™; ez a ,félidegen
embertipus” akkor tudott komolyabb pozicidkra szert tenni, amikor ,Pestbudan, az uj
irodalmi kézpontban hig-magyarség és jott-magyarség felbonthatatlan frigyet kotott.
Révai szerint »valami zsido, 6rmény, rac és német pénzfosztd, vérszopd uzsora és
fosvénység lehet a magyar vilagon, annak langja mind itt vagyon Pesten« (...)
Egyaltalan nincs igaza annak, aki ezt az elsd pestbudai asszimilaciot lebecsili. A
magyar irodalom negyven év alatt tébbet magyartalanodott itt, mint utana szaz éven
at. Kazinczy madarnyelvének e jott-magyarok voltak a legbuzgdbb terjesztdi; hogyne
— hiszen ezt a térzs6kdséknek éppugy tanolniok kellett, mint nekik. (...) Az készllt itt,
e fénykornak kikialtott évtizedekben, amit masutt hig-magyarsagnak neveztiink el.”>®
Tovabb haladva felteszi azt a kérdést, hogy ,milyen Ujsag az, amelyben az idegen
otthonosabb, mint a fajtajabdl j6vé, amelyben a jétt-magyar Uszik, s az igazi fuldoklik.

Hogy ez a felszini magyarsag csakugyan felszini — elarulja az a moho, vegyi affinitas,

57 Veres Péter: Mit ér az ember ha magyar. Levelek egy parasztfithoz. Magyar Elet kiadasa, Budapest,
1940, 48. o.

%8 Németh Laszl6: Kisebbségben. In Németh LaszI6: Kisebbségben. I-Il. kdtet. A Magyar Elet kiadasa,
Budapest, 1942, 14-16. o.

% Uo., 21-22. 0
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amellyel az idegent magahoz rantja, s a féldolgozatlan, szellemmé nem valt magyar
mult hordozoit eltaszitja. Mialatt a magyarsag teste az utolsé hetven-nyolcvan év alatt
csak melegforrasokban és vulkanokban tudta fellokni és hallatni magat, idefonn a hig-
magyarok és a jott-magyarok egy Uj kdzéposztalyt neveltek, amely csak a
népszinmiivekbél ismerte, ami alatta van.” Németh Ugy érezte, hogy a magyar
szellem a kiegyezés évére kiesett a nyeregbdl: az irodalom Budapesten lakott, ,sitt a
német és zsidd otthonosabb volt a magyarnal.” 1867 utan ,egy idegentdl megszallt
varba szegényen, egyenként loptak be magukat, hogy Ady nagy nemzedékében
kratert nyissanak a mély-magyarsagnak, s a birtokukba vett varosbdl kezdjék
visszahoditani az orszagot.” 6© A probléma megoldasaként a kisebbségi sorsra itélt
~-mélymagyaroknak”, ,értékesebb magyaroknak”, a kb6z6sség gerincoszlopat jelentd
.Kreativ kisebbségnek” cselekedniiik kell. Németh szerint ,a magyar irébnak egy
mindenre kész magatartast kell magdara vasalnia”. Ennek keretében aszkétava kell
valnia és ,misszionariusi kinokra” kell felkészlilnie; a mély-magyarsag szécsdvének
kell lennie; miveltté kell valnia; a szegényekkel kell tartania, és ha lehet, élnie; végul
nem kell félnie a maganyossagtol. ,A magyar fajisag sosem volt és ne legyen taszitd
okol, hanem becsiiletesen kinyujtott kéz. Allaspontunk a jétt-magyarokkal szemben
nem lehet mas, mint hogy rajuk is szlkség van, amennyire hasznalni tudnak és
akarnak. A magyar Ugy ma egész hatarozott, majdnem vallas-szerl valami; egymast
gylilélé emberek egyltt vannak benne, s egymast becsiiléket elvalaszthat. Erre a
vallasra kell atkeresztelkedniok, akik velink akarnak maradni. A magyar szellem a
maga torvényei szerint mindsit, s a megprébaltatds meg fogja kdnnyiteni, hogy
minésithessen.”6!

amelyben ,hig-magyar”, ,jétt-magyar” és ,mély-magyar” (t6rzs6kés magyar) kozott
kulonboztetett. A ,hig-magyar” kbzelité definicidjaval Faji hibainkrdl cimi, 1942-ben
megjelent tanulmanyaban szolgalt a népi iré: eszerint ,a hig magyar derék
allampolgara lehet az orszagnak, addig azonban, mig asszimilaltsaga tokéletlen voltat
be nem latja, s a belatassal jar6 ongyotrést magara nem veszi: fajtanknak csak a
statisztikai szamat gyarapitja, nem él8 erejét. S mint az elmult évtizedek térténetébdl
latjuk, még szamaval is veszéllyé néhet. Gyanutlan dnbizalmaban a fajta eredeti
megnyilatkozasait nyomhatja el. A hig magyar ugyanis mindenre gyanakszik: csak a

maga magyarsagara nem. Rosszhiszem{ civodonak tartja, aki a nagy nemzeti

% Uo., 50-51. 0
1 Uo., 91-93. 0
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létkérdésekben szegénységre vagy a nemzet vériben folyd hagyomany tiszteletére
szoritja. Minthogy nyugati vagy éppen sémita emberként, nemcsak a magyar, de
altalaban a kelet-eurdpai élet irant sincs igazi érzéke: a magyar dolgok iranti
allaspontja is tdbbnyire végletes. Vagy vaktaban imadja a magyart vagy ismeretlentl
veti meg. A feltin6 hangos magyarkodas, a mas népek lelkében gazold
harmincmilliés sovénség, és nem ritkan az idétlen turanizmus is éppugy ennek a hig
magyar érzéketlenségnek a fattya, mint a Parizst jart eurdpaisag, amely minden faji
ellenalldst azzal a titkos belsdé gdggel intéz el: legyetek boldogok, hogy ilyen
pallérozott, modern ragyogasu elme mint én, a ti félazsiai elmaradottsagotokra a nagy
miiveltség szinét lophatja ra. A két allaspont azonossagara semmi sem jobb
bizonyiték, minthogy régebben altalaban a németbdl j6tt magyarok voltak a zabolatlan
magyarsagimadok, s a zsidok a folényes franciak; ma a német beolvadtaktél halljuk
Iépten-nyomon elmaradottsagunkat, s a zsidok szeretnének féorumaikon egy magyar
zsidd kurucfrontot Osszetarogatozni.”®? A mélymagyar és a jott-magyar ilyen
megkozelitbleg egzakt meghatarozasaval nem talalkoztunk — bar az elébbire Németh
kisérletet tett a Fantomok ellen cim( irasaban, és hasonlatként ragadta meg azt —;
iranyadonak tartjuk azonban Hamvas Béla kritikajat, miszerint a ,hig-magyar”, ,jott-
magyar”, és ,mély-magyar” (ezen belll néha kis-magyar és nagy-magyar) felosztas
»a naiv szcientifizmus talajan all. Mintha a provincidk legszélén egy turécszentmartoni
ugyved talélta volna ki. Az ember ne rakjon magara szavakat, amelyek terhére vannak
és lesznek neki és mindenkinek. (...) Ahhoz, hogy e grammatikumokat jél lehessen
hasznalni, tudni kellene, hogy mi a magyar. Ezt pedig sohasem fogjuk megmondhatni,
mert egy néphez val6 tartozas nem a tudas kérdése, hanem alapvetd kollektiv,
irracionalis és tudattalan gyokereké, amelyeket éppoly kevéssé lehet tudatositani,
mint az ember élményeit az anyaméhben.”®3 Ehhez hozzatehetjiik lllyés Gyula 1939-
ben kelt meglatasat, miszerint magyar az, akit a k6zds mult, a hasonlé gond, az egy
haza levegdje egyesit, és valaszt el egy mas multu és mas jelenii néptél; ,magyar az,
akinek nyelve és esze magyarul forog. Becsiletesen nem lehet mas vizsgat talalni

arra, hogy kit tartsunk igazan magyarnak.”¢*

V. A MAGYAR ALKAT KUTATASANAK ALLOMASAI — BIBO ES HAMVAS

2 Németh LaszId: Faji hibainkrdl. In Németh: i. m. (1942), 173-174. o.
8 Hamvas Béla: Hig-magyar, jétt-magyar és mély magyar. In Darabos (szerk.): i. m. (2011), 278-279. o.
5 lllyés Gyula: Ki a magyar. Magvet6 Kényvkiado, Budapest, 1982, 30. o.
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A masodik vilaghaboru utan fokozatosan berendezkedé kommunista rezsim idején a
magyar alkat kutatasa is nehéz helyzet elé kerllt, hiszen a ,proletar
internacionalizmus” eszméje Magyarorszagon is a hivatalos szemlélet részét képezte.
A kommunista ,nemzeti diskurzus” néhany fogalmat ugyan a népi mozgalomtdl
kolcsdndzte, és e kisajatitas révén a plebejus térténelemképet, illetve karakterolégiai
toposzrendszert probalta a propagandajaban erdltetni, azonban a térségben
elburjanzé etnonacionalizmus brutalis hatasait latva a népi mozgalomhoz ko&tédé
értelmiség jobbnak latta, ha meghaladja a ,karakterologiai beszédmaodot”.65

A fent elmondottak azonban nem jelentik azt, hogy az emlitett korszakban ne
szllettek volna a témank szempontjabdl relevans irasok. Mindjart 1946-ban megjelent
Bib6 Istvan hires tanulmanya, az Eltorzult magyar alkat, zsakutcas magyar
térténelem. Bibd egyébként mar korabban is foglalkozott a magyar alkat kérdésével;
1936-ban irta meg a Mai klilféld szemlélete a magyarsagrol cimi irasat, melynek zard
szavai ma is iranyadénak szamitanak. ,(...) a magyarsag ,bizonyos allasfoglalasokat
jelent a létezés, a cselekvés és a gondolat alapvetd kérdéseiben, de azt is tudjuk,
hogy ezek az abszolut emberi szinek nemcsak a kilféld szamara ismeretlenek,
hanem sokszor j6forman a magunk szamara is, vagy, ami ennél is rosszabb,
félreismertek és megformalatlanok. (...) Ahhoz, hogy ez a sz6, »magyar«, az emberi
mivoltunk egy 6nmagaban zart és harmonikus szinét és formajat jelentse, nem a tébbi
emberiséggel, a kilfdlddel szemben val6 allasfoglalasunkat kell megvaltoztatnunk,
hanem itthon kell kultdrava, stilussa és szellemmé tennink mindazt, ami ma
lehet6ség és erd.”6

Bibo szerint a kdzdsségi alkat ,megromlasanak” forrasat abban kell keresnunk,
hogy a ,magyarséag olyan utra Iépett, olyan formakat vett fel, olyan hatasokat fogadott
be, melyek alkatanak bels§ sajatossagaival ellenkeznek; vagyis a magyar a
magyarban valamiféle nem magyarnak a hatdsara veszett el.” Ez haromféle modon
érvényeslulhetett: (1) a 400 esztendds idegen uralom; (2) idegen beolvadas (a svab,
zsid6 és egyéb asszimilacidval kapcsolatos problémak); (3) idegen hatas. Bibo szerint
az orszag torténetének legujabb kori szakaszaban, kilondsen pedig a XIX. szazad
vége Ota végzetes mddon képtelennek bizonyult arra, hogy a sajat helyzetével
kapcsolatos valdsagos adottsagokat és az ebbdl fakadd feladatokat meglassa.

Mindkét vildaghaboruban ,rossz oldalra allt”, politikai és szellemi téren pedig nem tudta

% Trencsényi: i. m. (2011), 299. o.
% Bibo Istvan: A mai kilféld szemlélete a magyarsagrol. In Bibé Istvan: Valogatott tanulméanyok. 1935-
1944. Magvet6 Konyvkiado, Budapest, 1986, 160. o.
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megtalalni vagy hatalomhoz juttatni azokat a vezet6ket, akik a magyarsag
szilkségleteit, érdekeit, utjat jol kifejezték, és jol megtalaltak volna. Végzetesen
hianyzott vagy megzavarodott tehat ,a k6z6sség érdekeinek felismerésére iranyuld
normalis 0sztdn”, a kdzbsség pedig termeéketlen, sehova sem vezetd harcokba
bocsatkozott, a valésagos feladatokat és problémakat pedig képtelen volt
észrevenni.5’

A politikai és tarsadalmi fejl6dés megbolydulasat Bibo a XVI. szazad elejére
taksalja, amikor Werb&czy Istvan felfogasaban a kbéznemesség és a kisnemesség
mereven elkilonllt a parasztsagtol, és a fénemességgel szembeni antipatigja
ellenére minden donté pillanatban azzal alkotott nemesi frontot (a ,parasztgydlolé
kisnemes” kartékony jelensége). A mohacsi vésszel aztan a fénemesség és rendiség
ellenfeleként szamba johet6 kiralyi hatalom is kikapcsolédott az orszag életébdl, igy
hazank ,végleg egy kelet-eurdpaibb, jobbagyelnyomason és rideg rendiségen alapuld
tarsadalmi szerkezet vonasait vette fel, s ugyanakkor mint politikai egység szétesik,
és politikai sulypontja (...) Bécsbe keriil.6%8 Ennek ellenére az ezt koveté két
évszazadban az orszag még virulens szellemi életet produkalt, sét intenziven
kapcsolodott be az eurdpai szellemi aramlatok kézegébe. Politikai és tarsadalmi sikon
ugyanakkor katasztrofélis volt a helyzet: a XVI. és XVII. szazadtdl kezdve az 6nalld
magyar politika lehet8sége mind illuzérikusabba valt, a polgari fejlédés megakadt, igy
a rendiség keretein képtelenség volt lazitani. A Rakdczi-szabadsagharc bukaséaval a
nemzet belenyugodott abba, hogy a Habsburg Birodalom egyik tartomanyava
degradalédott, és zart, provincialis tarsadalmi és szellemi keretek kozott probalt
magara talalni. A reformkorban kisérlet tortént ugyan a megcsontosodott tarsadalmi
struktura megbontasara és az eurdpai demokratikus fejlédési folyamatba torténd
becsatorndzasra, ez a véllalkozds azonban véglil csak felemas sikereket
koényvelhetett el. Az 1848-1849-es forradalom és szabadsagharc a magyarsag erején
felll valénak bizonyult, részben az eurdpai status quo fenntartasaban érdekeltek
tulereje, részben a nemzetiségi mozgalmakkal valé egyuttmikédés megbicsaklasa
miatt.5° A forradalom bukasat kdvetéen Bibo szerint két félrevezet6 tanulsagot vontak
le a magyarsag vezetdi: egyrészt azt, hogy a Habsburg Birodalom léte eurdpai

szikségszer(iség, masrészt pedig azt, hogy ha mégis sikeriilne széttdérni a

57 Bib¢ Istvan: Eltorzult magyar alkat, zsékutcas magyar torténelem. In Bibé Istvan: Valogatott tanulmanyok.
Masodik kétet. 1945-1949. Magvetd Konyvkiadd, Budapest, 1986, 572-574. o.
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Habsburgok birodalmat, akkor a torténelmi Magyarorszag is szétesne, hiszen a
nemzetiségi mozgalmak a szabadsagharc idején vilagosan megmutattak az
elszakadasi szandékukat. Az értelmiség apatiaba sullyedt, és elveszitette vallalkozé
kedvét, a kdéznemesség pedig arra koncentralta az erbfeszitéseit, hogy
visszaszerezze valamikori politikai hatalmat. A Habsburg-dinasztiat és Deak
Ferencéket egyarant a kiegyezés iranyaba szoritotta a sajat helyzetik, Bibd szerint
azonban a kiegyezés malma Uresen 6rolt, és ellentmondd célkitlizésekbdl, politikai
fikciokbdl, hazug formulakbdl és hamis kényszerliségekbdl épilt fel. Politikai sikon
zsakutcaba vezette a fejlédést, és a tarsadalmi fejl6dést is megrekesztette. A torténeti
Magyarorszag szétesése rettenetes megrazkddtatast jelentett, az 1918-1919-es
polgari demokratikus kisérlet, valamint az ezt kdvet6 vordsterror utdn berendezkedd
ellenforradalmi kormanyzas pedig szintén zsakutcaba navigalta az orszagot.”® Az
1849 és 1945 kozotti idészakban a magyar nemzet ,olyan politikai és tarsadalmi
konstrukciokban élt, amelyekben a dolgokat a maguk nevén nevezni nemcsak hogy
nem lehetett, hanem nem is volt szabad, ahol a tényeket nem az okok és okozatok
egyszer( lancolataban, hanem azon kivil all6 feltevések és varakozasok jegyében
kellett értelmezni és magyarazni, ahol albajokra kellett pazarolni j6 erbket, s
réolvasassal gyogyitani valésagos bajokat, (...) s ahol hianyzott a cselekedetek
helyességének az objektiv mértéke, és helyette a félelmek és sérelmek egy bizonyos
rendszere szerepelt erkdlcsi értékméréként.””t Az alkati torzulasok tehat az alapvetd
politikai és tarsadalmi konstrukcid6 hamissagara vezethetdk vissza. A ,kdzdsségi
hazugsagok rendszere” végll az egész vezetd réteg erkolcsi és értelmi elziilléséhez
vezetett, és nem talaltatott olyan realista, 1ényeglaté ember, akikre ra lehetett volna
bizni a k6z0sség vezetését. Az elmosddott, jellegtelen, silany, gércsds és torz emberi
alkatok viszont tdmegesen ,kertltek helyzetbe”, ez pedig egy eltorzulé k6zdsséqgi
alkat képérél és az értékmérok altalanos elbizonytalanodasarél arulkodik.”? A magyar
fejlédés megakadt, Ady Endre és Szekfii Gyula ,riaddja” — ,Valahol utat vesztettik” —
pedig aktualisabb volt, mint valaha. Bibo a ,valahol utat nyerhetnénk” ajanlataval is
igyekezett el6rukkolni; megoldasi javaslata szerint a megvaltozott politikai és
tarsadalmi er6térben mozgdsitani szikséges az Onkormanyzati, gazdasagi és
kulturalis életet. Az aktiv 6nkormanyzati élet révén meg kell tanitani a tdmegeknek,

hogy ,a kdz Ugye az 6 Ugyuk is”. A foldet a parasztsag és a munkassag létalapjava
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szukséges tenni. Végul egy olyan nevelési rendszert kell kiépiteni, ,mely sikeresen
elszakitja az iskolatipusok értékrendjét mindenféle tarsadalmi ranglétratdl és
kivaltsagtudattol, s (...) mindenki szamara a legszélesebbre nyitja a palyavalasztas
szabadsagat, s ezen keresztil lehetévé teszi minden lappangd képesség teljes
kifejlesztését.””3

Hamvas Béla 1959-ben Az &6t géniusz cimen jelentette meg azt a korszakos
jelentéségli — és a nemzetkarakteroldgiai kanonbdl kimagaslo — esszéjét, amelynek
elsd valtozatat — Az 6t géniusz féldjét — tulajdonképpen mar 1940-ben papirra vetette.
Hamvas szerint hiba volna Magyarorszagra lelki értelemben egységes orszagként
tekinteni, hiszen a regionalis kildnbségek markans valtozatokat teremtettek a Karpat-
medencében. Ez alapjan 6t regionalis tipus k6zott kilonbdztetett: a nyugati, a keleti,
az északi, a délnyugati és az erdélyi kérok kozott.

(1) A nyugati kor taja a humanizalt természetrél és a kultivaltsagrol ismerhet6 fel;
itt a szinvonal ,nem magas és finom, de viszont mar semmi, sem a féld, sem a t4j,
sem az ember nem természetes. (...) A fold éppen olyan megdolgozott és humanizalt
fokon all, mint az ember. (...) A civilizacidban az emberi Iét egyharmad része ezért
iskola. Erintetlen élettér nincsen.” Nyugatrdl eltiintek a magikus és mas szakralis
helyek; a vilagot humanizaltak, az élet pedig emiatt érdektelenebb és unalmas,
ugyanakkor kevéssé veszélyes, megbizhatobb és féleg polgaribb lett. A nyugati kor
.-arcaval nyugatnak, Parizs felé fordul, ahonnan a rendet a német koroktdl
tobbszérdsen megsziirve kapja.” A kultivaltsag Nyugaton urbanitast jelent; a varost a
kozvetlen szocialis 6szton, a kozosségi szenvedély teremti meg; a kdzdsség alapja a
tarsulas 6sztdne. A varos vezet6je nem a természet, hanem a civilizacié. A nyugati
ember végsd célja a személy megteremtése; azé a személyé, aki ,kerek, egész,
tudatos és autondm”, ,az ember és emberiség egyensulya.” Személyiséget csak a
civilizacié képes teremteni; ,ez az emberi természet gyokeréig valé kimlvelése és
félemelése és megnemesitése”. A nyugati korre jellemz6 a demokrécia és az
integréltsag. Nyugaton az emberek ,azonos mértékkel mérik 6nmagukat, a
kozosségben nincs rés, szakadék, torés, hiany, él, surlédas; (...) az alapoktdl a tetbig
egyenletes”. A csalad maganéletnek szamit, az ember kultivalsagban csaknem az
urbanus fokra lépett. Az életrend tehat individualista, demokrata és liberalis, a
nyilvanossag elétt mindenki dnmaga felel. A nyugati géniuszt Széchenyi Istvan

szimbolizalja, aki az egész orszagra kivanta a Nyugatot kiterjeszteni, ,az intenziv
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kultivaltsagot megteremteni, hogy a nyugati polgarosultsagba az egész orszagot
beolvassza”. Az ember csak Nyugaton nyer a tébbi emberrel egyenlé elbanast,
biztositott létet és szocidlis szinvonalat.”

(2) Az Alféldon aszalyos, szarazfoldi kukoricaklima jellemzd; az Alféld sajatsagosan
paradox hely: végletesen nyilt, ezért az ember védtelenebb és elveszettebb, az ég és
a foéld hatartalanabb, ugyanakkor reménytelenebb. ,Ezért a taj nyiltsaga annyit jelent,
mint bezarva lenni”. Az Alfoldon ,nincs szabadsag masutt, csak a sévargasban, és ez
az egyetlen sévargas. A nyiltsagba bebdrtondzve lenni. Szabadnak lenni. Az ember
meg van fogva.” Az els6 és egyetlen, aki ezért a foldért lelkesedni tudott, Petdfi
Sandor volt. A belsd kényszer megakadalyozza a mozgas, a gondolkodas, a
cselekvés és az elhatdrozads szabadsagat. Az AIf6ld vizhianyban él, ezért az
elementaris Ostliz diihe dominal, amit sivatagnak neveznek. ,Szaraz és perzseld
héség és metsz6 fagy; (...) a tlz csak a vizzel egyltt nyujt életlehetéséget.” Az
Alféldon a taj és az ember kozotti viszony nem végleges. Az alfoldi varos életrendje
nem kilonbozik a faluétdl, a falué pedig a satortabortdl. A telepilés ideiglenes, mint
a nomad satorvaros. Az alféldi varosnak nincsen kozéppontja, ezért elterdl. A
szegénylegény tarsadalmon Kkiviliséget jelent, ,akihez képest mindenki mas, aki
letelepedett és megallapodott, arulonak latszik. Mintha valamihez csak 6 maradt volna
hd, és az a valami, ha titok is, a titkok legfontosabbika.” A szegénylegény masik oldala
a zsirosparaszt. A hontalansag és ideiglenesség, amelyben a betyar él, hiiség az
abszolut sorshoz. ,Mintha a szegénylegény az Alfold remetéje lenne, sajatsagosan
ateista és vallastalan remete, aki a pusztaban él, elveszettebben, mint Keresztel6
Janos, mert még Istene sincs.” A szegénylegény hontalan, nincsen hazaja, akiben a
~rabok voltunk mostanaig” tudata &llandéan ismétlédik. Az Alféld embere gyanakvo
és bizalmatlan, kapzsi és fosvény, alattomos és irigy, elzarkdzik, csak magat menti,
minden egyebet pedig veszni hagy. Az Alféldre jellemzéek a fellengz6 eszmények, a
valoédi szellem irant valé érzéketlenség, sét ellenséges magatartas, tanithatatlan
csokodnydsség, vak konzervativizmus. Az Alfoldon a vallas is politika, a nép abban a
hiszemben van, hogy a szabadséag a politikai fiiggetlenség kérdése. ,Es azzal, hogy
kozéleti viszaly és becsvagy lehetdségét megengedte, s6t azzal, hogy politikai életet
élni nemzeti feladatnak érezte, utat nyitott mindannak, ami péatosz és latvanyos,
szonoki és irredlis, fantazma és megtévesztés. A politikai megoldas mindenesetre

egyike a legalacsonyabbaknak.” A politika itt ,a sajat képzelgésein megfeneklett

" Hamvas Béla: Az 6t géniusz. In Hamvas Béla: A magyar Hiiperion és mas magyar vonatkozast esszék.
Masodik kétet. Medio Kiadd, 2007, 18-26. o.
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ember desperat marakoddsa, amely irredlissa teszi, mert Iétének valédi nehézségei
feldl a figyelmet eltereli.” Az alfoldi ember politikai értelemben éretlen marad, torténeti
helyzetét és a sajat lehetéségeit sem ismeri fel. ,Mintha még mindig az a nomad
lenne, aki nem érti szomszédjat, mert megértésének egyetlen modja, hogy leigazza,
és ha ez nem sikertil, toporzékol.” Az Alfold az énrendelkezés illlzidjat fontosabbnak
tartotta, mint a gyarapodasat.”®

(3) Az északi koérben a szocialitas mindig laza volt, a civilizacio finomsaga is leszallt
a nyugati nivéhoz képest, és az ember Ujra a természet anarchiajaban él. Eszakon
ezért csak individuumok vannak, személyiség nincs. Az individuum az, aki a
természetbdl nem lépett ki. Eszakon nyirkos a légkér, jobban hasonlit a balti vagy finn
vidékhez. Az atmoszféra északi, a siksagok sapadtak és hiivosek, a hegyek és a
volgyek elhagyatottak. Eszakra a kdzépponttalansag jellemzd: nem fordul semmilyen
iranyba, nem néz egy pontra, iranytalan kulturalis provincia. Nem rendelkezik 6nallé
miveltséggel és civilizacioval, nem teremt kultarat, a mivel6dés és a polgarosultsag
eszkozeit csak atveszi és hasznalja, de az sem jelentene nagyobb valtozast, ha ezt
nem tenné meg. A provincidlis tajakon semmiféle hatds sem szerves, és erre nem is
jelentkezik komoly igény. Az életrendet a természet iranyitja, amely itt minden
civilizacional er6sebb. A provincia annyi, mint olyan tartomany, amelyre a civilizacio
még éppen kisugarzik. A provincializmus kulturdlis passzivitast feltételez,
érintetlenséget és megérinthetetlenséget. Az ilyen provinciaknak — mint amilyen a
Felvidék is — mindig reménytelen kiizdelmeket kellett folytatnia. A Felvidék jellegzetes
megnyilvanulasa a kuruc haboru volt, amelyben az egyéni héstette és a melankolikus
bujdosas legendava szovédtek, és amelyben alig volt realitds. A kuruc primitiv
individualista, melankolikus fantaszta és anarchikus vidéki. ,Maga sem tudja miért,
csak ugy felkelt, és banatdban csapatokba verddve harcolt.” Ahol nincs civilizacid, ott
a szellemet az 4lmodozés jelenti, ami azonban nem szilard életforma. Eszaknak nincs
tartasa, irdnya, alapja, és minderrél még csak nem is tud. ,Ehelyett van benne valami
meghaté artatlansag és szliziesség, negativ esetekben fejletlenség és korlatoltsag”.
Eszakon az ember legnagyobb mélysége a naiv rajongas. Az északi ember mély, de
alaktalan, ritustalan, dogmatlan merd érzelmi vallasossag. A babonas ember a vilagot
valésagra és csodara osztja fel. A babonas ember — mint Mikszath Kalman — északi
hiszékeny ateista, nem vallasos, de képzeletében ,nem tud massal foglalkozni, mint

Zrinyi csodalatos feltamadasaval, és Szent Péter esernygjével, és ilyen csodakkal’.
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Az északi ember fantaszta, nincs stilusérzéke és igazi izlése. A félmiveltség jellemzé
ra a mivészetben, a viselkedésben, oltézkddésben, a kdzéletben, a gondolkodasban,
a berendezkedésben és a szorakozasban egyarant. Az izlést az érzelmek
helyettesitik; kicsiny és meleg kdrok élnek egymas mellett, csaladok és rokonsagok,
kis egyestletek és tarsasagok, de a kdzdsség nem nevezhetd tarsadalomnak. Az
ilyen kiskdzdsségek jellemzé atmoszféraja a pletyka. Az egyetlen pozitivum az északi
ember szamara a természet. Nem rendelkeznek hagyomannyal, mindenki egyszer él,
kivételesen és véletlenll. A gazdasag ugyanolyan anarchikus, mint az életrend,
hianyzik a tervszer(iség. A gazdasag egyetlen célja az egzisztenciat jol vagy rosszul
fenntartani. Az észak legjellegzetesebb koltéje Tompa Mihaly, az északi ember
eszménye pedig a rousseau-i kdzvetlenség.”®

(4) A délnyugati kor koltéi a délhez tartozénak érezték magukat: Kisfaludy Sandor
mintaja Petrarca volt, Berzsenyi Daniel mestere Horatius, Zrinyi Miklésé Tasso.
Délnyugatot az oldottsag jellemzi az emberben, a dolgokban, a kdzdsségben, a
beszédben és a mozgasban is; a fény az embert is atsugarozza, a dolgokba is
belevilagit. Délnyugaton tarsadalmi egység érvényesil, az emberek kdzvetlendl
egyutt élnek. Nemcsak a vér szerinti csaladtagok, hanem mindenki, akiben ,azonos
vérmérsékletli benséség él”, és csalad lehet a tanya, az udvarhaz vagy a k6zdsség
minden tagja is. A csalad a kb6zosség sejtie. A kézdsség ruganyosabb, ,az élettél
puhabb”. Itt is el6fordul harc és feszlltség, kaszt és ellentét, de mindez a szervezeten
bellil marad. A nép a kodzdsség intimitasa; az ur és szolga, szegény és gazdag
ellentéte feloldodik a magasabb egységben. A kozdsség ajandék, és nem vart
orédmnek szamit. Dél nem szereti a nagyvarost, nem fejleszti tul az értelmét, nem
ahitozik vilAgvagyonra és tulhatalomra. A déinyugati sarok népe teljes és oldott, de
mar hig és magtalan. ,Mar nem alkoté féld, ahhoz éreg és szegény. Itt pihenni jo.” Itt
mar csak a természet és a szellem van egyitt, és a lélek kialudt, ezért szegényedett
el, és Oregedett meg ennyire. Délnyugaton az oldottsag baja faradtsaggal és
unalommal vegyul. Ezen a féldon ,minden modern problematika visszhangtalan. A
partviszaly, sajto, kdzlekedés és talalmanyok egyarant k6z6mbdsek. A gazdalkodas
kicsiny koérokben zajlik; varostalan és ipartalan vidékrél van sz, melynek nincsen
szilksége szervezésre. ,Az akarat megfeszilése hianyzik, mintha minden csak
érzékelés lenne.” A patriarchalis életrend a helyhez tartozik; a béres és a munkas félig

rokonnak szamit, mert a munkaltatéjara félig csaladféként tekint. ,Az egész
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orszagban ez az egyetlen hely, ahol az ember tudja, hogy az élet akkor magasrend(,
ha mivészi. (...) Délen tudjak, hogy az életnek zenének kell lenni, mint ahogy
Kinaban mondjak, az embert a dal ébreszti fel, az erkdlcs erdsiti meg, és a muzsika
teszi tokéletessé.”””

(5) Végiil az erdélyi kér olyan, mintha fal valasztana el az orszag tébbi részétél. Az
erdélyi ember ,készebb”, befejezettebb, kimiveltebb, hataroltabb, egyénibb,
kristalyosabb és felismerhetdbb. Olyan, mintha a Kiralyhagén tul egészen mas nép
lakna; ,a kézéppont nem Athén-Réma, nem Parizs, hanem Bizanc volt, késdbb
Sztambul lett.” Erdély az orszag tdbbi részénél archaikusabb, merevebb, és a nyugati
hatasokat csak alig vett fel, vagy ha mégis, akkor hat a sajat képére formalta.
Erdélyben az el6kelé és a munkas kdzott szakadék tatong, a kildnbség pedig nem
Iéphetd at: egymas mellett a kastély és a viské. Erdélyben még a természet is
ellentétekbdl all: a szelid és termékeny foltokhoz kbdzel a taj mar vad és
megfékezhetetlen. Az erdélyinek egyszerre tobb véleménye van, eszméik
aproélékosak, és erejik a részletekben rejlik. Erdély sajatos miifaja a ballada. Erdély
mindig bonyolult, kettés, ,igen is meg nem is, kettd k6zott van. (...) Sohasem lehet
nyiltan megmondani azt, ami van, és ha valaki mégis az igazat mondana nyersen,
szemben el kell hinni, és titokban mast kellene gondolni.” Ett6l a magas és
bonyolultan sokrétl vilagtdl valik el ,hirtelen, minden atmenet nélkil a szegény,
eldurvult és elnyomott paraszt, az erdei és hegyi lakd, nem tarkonyos egybesiilt
baranyt eszik kukdullei borral, hanem zsirtalan puliszkat, nem barsonyban jar, hanem
darcoban.” Erdély a magas civilizacié és a vadember feszliltsége. Az ember vagy
uralkodik, vagy pedig emberi rangjat is elvesziti.”®

Hamvas kovetkeztetése szerint a magyar szellem az 0sszes fontosabb eurdpai
szellemi hagyomany szintéziseként foghato fel, Magyarorszag ezért nem csak a Kelet
és a Nyugat, de Eszak és Dél, valamint Bizanc talalkozési pontja is. Budapest
ugyanakkor szervetlendl illeszkedik a tdbbi tipushoz; nem annyira sajat karakterd,
sokkal inkdbb a kiviulrl atvett vonasok keverékeként foghaté fel. A magyarok
kuldetése Hamvas szerint egy Uj szintézis megteremtése, a végsd cél pedig egy olyan
.konfiguracié” létrehozasa, amely egyarant torekszik az egyéni és a kozOsségi
megvaltasra. Az ,6nrombold” géniuszok helyét egy Uj embertipusnak kell atvennie. A

kiat valamiféle ,regionalis alapu megujulasi mozgalom”. A kelet-eurdpai régioé kollektiv

7 Uo., 9-17. 0.
® Uo., 51-58. o.
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szenvedéseibdl talan egy U] spiritudlis kaszt johet létre, amely elutasitia a
nacionalizmust, és egy univerzalis, nemzetek feletti vilagallam kialakitasa felé tesz
Iépéseket. Mivel a magyarsagnak a régiéo minden irdnyaba van kapcsolddasi pontja,

egy ilyen célt kitliz6 megujulasi mozgalom igazi katalizatorava valhat.”

VI. REVBE ERHET-E KOMP-ORSZAG?

Kallay Béni a Magyar Tudomanyos Akadémian 1883-ban tartott székfoglaldjaban ugy
fogalmazott, hogy Magyarorszag a Kelet és a Nyugat hataran teril el, és ,ha a
kozvetités egyaltalan lehetséges az emberi fejlédés e két iranya kozott, ugy e
szerepre kétségkivil csak oly nép van hivatva, mely mindkettét egyesitve magaban,
egyikkel szemben sem all teljesen idegendl.” Kallay e ,mediator’ szerepre
Magyarorszagot ,szemelte ki”, [évén, hogy a magyarsag keleti népként ,debitalt” a
Karpat-medencében, de a nép lelkében mar nagyon koran gydkeret vert a nyugati
felfogas és a nyugati nézetek, és e kettés — keleti és nyugati — hatas az orszag egész
torténetére ranyomta a bélyegét.8® Ady Endre 1905-ben ugyanezen kérdést
boncolgatva teljesen mas konkluzidra jutott: ,Komp-orszag, Komp-orszag, Komp-
orszag... Legképesebb almaiban is csak maszkalt két part kozott. Kelettdél Nyugatig,
de szivesebben vissza. (...) Komp-orszag megindult dihdsen Kelet felé ujra. Egy kis
sarka leszakadt a kompnak. Ott maradt a nyugati partok tajan. Vagy tizezer
emberrel.”81

Mara megszokotta valt hazank komp-orszag mivoltara, a Nyugat és Kelet kozotti
hanykolédaséara, néha pedig a Nyugat és Kelet kdzott kdzvetiteni képes és hivatott
mediator szerepére hivatkozni: egészen kilénbdzé szocializacioju — és politikai
meggy6z6désli — értelmiségiek utaltak mar e metaforara.t? Tény és vald, hogy
Magyarorszag a Nyugat és Kelet hatarvidékén, a ,népek orszagutjan”, a Kjellén-féle
valsagov kell6s kdzepén helyezkedik el, igy geopolitikai helyzete és iitk6zézona
jellege miatt a térténete folyaman t6bbszor volt kénytelen idegen hatalmak szférajaba
tartozast elkdnyvelni. Nem tekinthetd véletlennek, hogy a magyar térténelem jelentés

részét Bécs, Isztambul, Berlin vagy éppen Moszkva formaltak, alakitottak. Az sem

 Trencsényi: i. m. (2011), 690-692. o.

80 Kallay Béni: Magyarorszag a Kelet és a Nyugat hataran. A Magyar Tudomanyos Akadémia Konyvkiado-
hivatala, 1883, 60-61. 0.

81 Ady Endre: Morituri. In Ring Eva (szerk.): Helyiink Eurépéban. Nézetek és koncepciok a 20. szézadi
Magyarorszagon. Elsé kotet. Magvetd Konyvkiadd, Budapest, 1986, 46., 47. o.

82 E hagyomany egyik hasznos darabjat képezi a Magyar Szemle hasabjain Keresztury Dezsé tollabol
megjelent tanulmany. Lasd Keresztury Dezs6: Kelet és Nyugat kdzott. A magyar 1ét kettés szemlélete. In
Magyar Szemle, 1934/5-8, szam, 142-154. o.
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kérdbjelezhet6 meg ugyanakkor, hogy Szent Istvan a keresztény Eurdpa és a Nyugat
mellett kotelezte el orszagunkat, és a Nyugathoz tartozas tudata/kényszere aktivan
tudta formalni a magyar felfogast. Az 1945 utani kényszerpalya meglatasunk szerint
rendkivul rossz hatassal birt a magyar nemzeti k6z6sség egészére nézve, mert egy
télink tavol es6, idegen felfogast erdltetett rank, melynek a magyar mentalitasra és
kozfelfogasra kihatéd pusztité hatasat napjainkig érezzik. A rendszervaltozas utan
Antall Jozsef helyesen tett eleget az ,Eurépaba, de mindahanyan!” Csengey Dénes
altal tamasztott kételmének, Gjbdl elkdtelezve Magyarorszagot a nyugati orientacio
mellett. Nem felejthetjik el ugyanakkor, hogy az eurdpai kézOsséghez torténd
csatlakozas sok honfitarsunk szamara nem valtotta be a hozza fliz6tt optimista
reményeket; ennek legfébb okat abban kereshetjik, hogy a felzarkézashoz flizott
elvarasok/remények néhol illuzérikusnak bizonyultak, illetve az integracié ,pozitiv
végosszegl jatszmai”, elényei sokszor csak hosszu tavon éreztetik a hatasukat. A
rendszervaltozas egyébként is milliok szamara kecsegtetett a Nyugat-Eurépa
szinvonalahoz térténd felzarkézas igéretével; am mara mar elcsépelt klisének szamit,
hogy Magyarorszagon masfél évtizeddel az Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozast
kovetben is csak az arak ,harmonizaltak” az eurdpai mértékkel, a bérek azonban
messze elmaradnak téle. Az integracibhoz to6rténé csatlakozds nyoman
Magyarorszag a tagallami hataskoérok kataldgusanak sziikilésére az oOnkéntes
szuverenitdskorlatozas doktringjat hasznalta legitimaciés érvként, de allandé és nem
elhanyagolhaté azon csoportok jelenléte, amelyek a szuverenitasbdl eredd egyes
hataskorok Brusszelbe telepitése helyett a nemzetallam jogkodreit rehabilitalnak.

A rendszervaltozast kovetéen raadasul Ujbdl felhevitették a népi-urbanus vita
kirekesztd jellegli érveléstechnikajat. A kordbban mar érintett aszimmetrikus
ellenfogalmak a magyar talajpan nagyon mélyen gydkereznek, am a XIX. és XX.
szazadi megoldasi javaslatokkal egyszerlien kezelhetetlenek a XXI. szazadi
problémak. A kulénbdzd ,térzsek” tagjai kozotti, gyakran infantilisnak tind, am
tudatosan tematizalt és iranyitott vitak, mesterséges konfrontaciok nem ritkan
vezetnek a torzsi tarsadalom viszonyaihoz hasonlé, primitiv
argumentacios készletek, és sértd kijelentések, megjegyzések alkalmazasahoz. Carl
Schmitt tézise, miszerint minden politikai képzet, sz6 és fogalom polemikus
értelemmel rendelkezik, illetve a politikai kritériuma a barat és ellenség
megkulonbdztetése, sajnos aktualisabb, mint valaha. A rendszervaltozas utan

politikai térésvonal keletkezett a torténelmi mdulthoz, a modernizaciéhoz, a
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demokraciahoz, a magyar nemzethez, a vallasossaghoz, a nagy ideoldgiai
tdmbdkhoz, a zsidésaghoz, a nemzeti és etnikai kisebbségekhez, illetve a hataron
kivil rekedt, és immaron a kilfoldre vandorolt magyarsaghoz vald viszonyulas
alapjan. Azt hihetnénk, hogy a kizarélagosan a térésvonalakra (a Stein Rokkan altal
emlegetett cleavages-ekre) épitd és allandoé arokasast sulykold politizalasba végképp
belefasultak a tdmegek, de nem igy van: sem a vulgarpolitizalassal térténd szakitas,
sem a valds XXI. szazadi problémakra torténé reflektalas nem kovetkezett be.

Hankiss Elemér szerint sok szereppel prébalkoztunk mar a szazadok soran.
Voltunk mar ,Kelet népe”, amely az &si Azsiabdl hoz ,holmi kiildnleges lizenetet
Eurépanak; de az Uzenetet Utkozben elfelejtettiik, vagy soha nem is tudtuk”.
Vagyainkban voltunk mar ,Kert-Magyarorszag” is, de a valésagban csak magyar ugar
maradtunk. Almainkban megjelent mar ,Kelet-Eurépa Svajca” is, de a kicsiségen kivill
semmiben sem hasonlitottunk e modelire. Ajanlkoztunk komp-orszagnak Nyugat-és
Kelet-Eurdpa kézott, ,csak éppen elfelejtettiik, hogy ennek érdekében tenni is kellene
valamit.” Hankiss annak idején ugy latta, hogy akkor kelthetiink magunkrél kedvezé
képet, ha mar tudjuk, hogy mit akarunk kezdeni magunkkal, és hogy milyen lzenetet
akarunk kozvetiteni a vilag felé. Ehhez szerinte ,ki kellene talalni magunkat”.83 Ideje
volna feladni hat ezeket a szerepjatékokat, hiszen a vilagtérténelem szinpadan —
hisszlik — csak az a nemzet lehet sikeres, amely nem visel alarcokat. A legegyszeriibb
recept taldn az lenne, ha megprébalnank elhagyni a minket jellemz& negativ
tulajdonsagokat.

Van-e kiut hat a magyar népk6zdsség szamara mind kényelmetlenebbé valo,
fortyogd katlanbdl? Feltehetéen van, és Ujra raléphetink a tdrténelem sokat
emlegetett féutcajara, de ehhez eldszor is félre kell tennlink a térzsek logikajat, nyitni
kell az eltéré vildgnézetl és gondolkodasu honfitarsaink felé, és elérni, hogy ha ,négy-
0t magyar 6sszehajol’, az lehet6leg valamilyen kecsegtetd eredménnyel jarjon.
Orientaljon minket e misszionk soran lllyés Gyula gondolata: ,a magyar az, aki batran
szembenéz a nép bajaival: a nemzet fejlédésének akadalyaival. Aki a szabadsagot
ma is minden téren meg akarja valdsitani. Aki a népnek miveltséget, egészséget,
j6létet akar. Aki a féldmivesnek foldet, a munkasnak mélté hasznot, mindenkinek

emberi bAnasmaddot kivan, egyéni érdeke ellenére is. Aki egy nyomorult, éhezé vagy

8 Hankiss Elemér: Farkasok Kanaanban. Avagy talaljuk ki (Gjra) Magyarorszagot. In Hankiss Elemér:
Proletar reneszansz. Tanulmanyok az eurdpai civilizaciérél és a magyar tarsadalomrdél. Helikon Kiado,
Budapest, 2016, 321-322.
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jogfosztott lattan sajat magat is sértve érzi, emberi, magyari mivoltaban.”8* Bibo Istvan
ota tudjuk, hogy a kdzdsség lényegét ,nem az adja meg, hogy a kdzds jelleget, a
kdzds jegyeket a tagok valamiképpen a homlokukon viselik, hanem a kdzdsségben
mint k6zos vallalkozasban vald részesség. Alkati vonasok, nemzeti jellegzetességek
tudatositasa helyett sokkal fontosabb azt tudatositani, hogy mi mindent csinalhat egy
k6zbssegbdl a valdsag helyes érzékelése, a tehetetlenség, hazugsag és félelmek zart
koreibdl valé kitorés, feladatok vallalasa, értik vald helytallas, kdzos eréfeszités és
k6z0sségi teljesitmény.”8 Marai Sandor szavait kdlcson véve pedig rogzithetjik, hogy
-Magyarnak lenni nem allapot, hanem feladat és hivatas. A magyar allamélet nem egy
nacionalista kisebbség er6szakos uralma, hanem szabad erd és dntudatos szerepek
Osszjatéka, a veszély orajaban is. Kelet felé haladva Magyarorszag az utolso
kulturtertlet, ahol az eurdpai keresztény miiveltség hivatasérzete egyértelmi egy

nemzet életformajaval.”

84 [llyés: i. m. (1982), 41. o.
8 Bibo: Eltorzult..., 615. o.
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Szabo Tamas!

A 3D-nyomtatott fegyverek természete, kiilonos tekintettel
a kézigazgatdsi engedélyezés aspektusaira

1. EL6sz0

A mai technolégia rohamos valtozasat és fejl6dését figyelembe véve olyan U] terlletek
is hatalmas jelentéségre tesznek szert, amelyekre egy évtizeddel ezelbtt senki sem
gondolt volna. A szamitégépes (IT) forradalom utan jelenleg is robbanasszeriien
fejlédik a 3D-nyomtatas szektora. Ez végtelen potencialt jelent az ipar szamara,
méghozza az alapanyagoktdl fliggetlenil. Emellett a kisebb lGzemek, s6t akar a
hétkdznapi emberek is haszndlhatjak, hiszen nem csak ipari 3D-nyomtaték vannak
jelen a piacon. Megannyi Uj fejlesztés és fajlsor keletkezik minden egyes nap. Mara
mar egyértelm(i, hogy az Uj szoftverek, programok, fajlok a leggyorsabban és a
legnagyobb szamban jonnek létre. A technoldgiara tehat azt lehet mondani, hogy
Jfelforgatd” karakteri, amely miatt ujra kell definialni a korabbi fogalmainkat.
Ugyanakkor e technolégia szabalyozott kereteit és regulaciéjat is meg kell alkotni, ez
pedig elsédlegesen a jogalkotdra harulé feladat.

A szabalyozas kialakitdsa soran azonban a jogalkoté szamos kihivassal néz
szembe, hiszen a technoldgia szinte naponta valtozik. Melyek azok az alkalmazhat6
elvek, amelyek iranyaddék ezekben az esetekben? Uj iranyokbdl kell-e a helyzetet
szabalyozni vagy elegendd a hagyomanyos megkozelités? Esetleg a hagyomanyos
szabdlyozasi elveket kell Uj mobdszerrel alkalmazni? Mennyiben fligghet a
szabdlyozottsdg, szabdlyozas egy orszag (jelen esetben hazank) gazdasagi
helyzetétél és fegyverhaszndlati igényétél? A dolgozat a fegyverek kdzigazgatasi
engedélyezését vizsgalja, abbdl a szempontbdl, hogy miként célszerl az
engedélyezési eljarast kialakitani, valamint a hatalyos jogszabalyok alapjan,
Magyarorszagon hogyan zajlik le az engedélyezés folyamata. Hogyan torténne
(torténhetne) az engedélyezés egy nem mindennapi fegyver esetében? Van-e jogi
kulénbség az engedélyezés szempontjabdl, egy hagyomanyos I6fegyver és egy 3D

nyomtatassal készult fegyver k6z6tt?

! Jogész szakos hallgatd, Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar.
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A témavalasztas alapjaul a ndvekvé kilfoldi felhasznalas, illetve az engedélyezési
eljarasok mélyebb, minéségi megismerése szolgalt indokul. Az sem érdektelen, hogy
a jelenlegi eljarasrend mennyire specifikus, szolgalhat-e masfajta fegyvereket is, vagy
kizarélag a hagyomanyos fegyverekre szoritkozik. A kutatéas médszertana alapvetden
a hatalyos jogszabalyi kérnyezet elemzésére, valamint a relevans szakirodalom

feldolgozasara alapul.
2. ALAPVETESEK

A 3D-nyomtatast és a 3D-nyomtatott fegyverek jogi aspektusait sok szempont alapjan
lehet megvizsgalni. A tanulmany miszaki-technolégiai aspektusait kizardlag a jogi
szabalyozas szempontjabdl lényeges kérdések tekintetében hatarolom le. A dolgozat
targya és fokuszpontja a 3D nyomtatott fegyverek kozigazgatasi engedélyezése,
valamint a koézigazgatasi engedélyezési eljarasok szabalyozasa. Mindezekre
figyelemmel, nem fogjuk részletesebben kifejteni és targyalni a blintetdjogi
szabalyozast; a nemzetkdzi jogi esetekrdl pedig csak exemplifikativ jelleggel esik sz6.
A 3D nyomtatasi technologiaval 1étrejott talalmanyok szamos polgari jogi kérdést is
érintenek. Fontos aspektusokat lehet talalni a védjegy- és szabadalmi jog teriletén is.
A polgari jogi jogintézmények (pl. know-how)? és felel6sségi alakzatok ugyanannyira
jelentések, mint a bintetjogi vagy szabalysértési alakzatok. Abban az esetben, ha
valami Uj, innovativ dolgot hoznak létre, a szellemi tulajdonnal és szellemi
alkotasokkal® kapcsolatos szabalyozas kikerllhetetlen fontossagu, kilénésen, ha a
fajlokat, produktumokat szerzéi jogi oldalrdl vizsgaljak®. Ha tovabb vizsgaldédunk,
akkor a témahoz kapcsoléddan a fogyasztovédelmi anyagi jog is szdmos érdekes
szempontot targyal. Am a fenti jogteriletekben valé elmélyedés a téma
szempontjabdl irrelevans, igy nem térink ki az emlitett igen gazdag jogagak vagy
jogteriiletek szabalyaira sem. Hasonloképpen, a kereskedelmi jog belf6ldi
vonatkozasai targyaldsanak is gatat szabnak a terjedelmi korlatok. Munkajogi
szempontbdl e fegyverek hasznalata és viselése egy masik eltéré témat olelne fel.

Mivel a fegyvereket tulnyomoérészt a kozbiztonsag fenntartasara, illetve allamok,

2A Polgari Térvénykonyvrél szolo 2013. évi V. térvény 2:47. §-a szerint: ,az azonositasra alkalmas médon
rogzitett, vagyoni értéket képviselé miszaki, gazdasagi vagy szervezeési ismeret, tapasztalat vagy ezek
Osszedllitasa”.

3A késébbiekben latni lehet, hogy a 3D nyomtatasnak nem csak targyiasult eredménye bir nagy
jelentéséggel, hanem az immateridlis, szellemi mikddéssel alkotott informaciok is.

A szerz6i jogrol szolo 1999. évi LXXVI. térvény 4. § (1) bek.
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személyek, targyak, objektumok védelme érdekében hasznaljak, felmerilhetnek
bizonyos honvédelemmel, had- és rendészettudomannyal kapcsolatos kérdések is.
Meglatasom szerint ezek bévebb kifejtése az itt targyaltakon tulmutat, ezek targyalasa

egy masik tudomanyos munkaban nyerhetne igazan teret.
3. A 3D NYOMTATASI TECHNIKA

A haromdimenziés nyomtatasi technolégia mar az 1980-as években felbukkant az
austini University of Texas-on, am felhasznalasi lehetéségei igen korlatozottak voltak.
A ,3D-nyomtatas” fogalom a Massachusetts Institute of Technology falai koziil ered
1995-bél, amikor két doktorandusz egy tintasugaras nyomtatot ugy alakitott at, hogy
ne tintat fecskendezzen papirra, hanem rétegeket olvasszon egymasra térbeli
objektumok elérése céljabdl. A 20. szazad masodik felére felmerilt az igény, hogy
koltség- és anyaghatékony modon akar kis szériaban is lehetéség legyen térbeli
formak precizios létrehozasara. Ez az igény elsésorban a tervezési oldalon jelent
meg, f6képpen a prototipusgyartds oldalarél. A technoldgia tobb feltalald és
kisérletez6 szakember egymasra épulsé Otletébdl és szabadalmabdl ért abba a
fazisba, amikor mar a 3D-nyomtatasrél, mint technoldgiardl beszélhetink. 1987-ben
hoztak létre az els® sztereolitograf gépet, a 3D Systems SLA-1-t, mely az elsé, piacra
készilt 3D-nyomtatonak tekinthet6.> Mara eljutott a vilag arra a pontra, hogy
becslések szerint a 3D-nyomtatas 2021-re majdnem 10 milliard eurés (izlet lesz.¢ igy
sok kiilénb6z6 technologia és mlszaki megoldas fejl6dott ki az évek soran. Ezekbdél
kell6képp kivilaglik, e technolégia iparagakat felforgato jellege.

A leggyakoribbak a kovetkez6k: a szalhuzason alapuld FDM-technolégia, a
szelektiv 1ézeres szinterezés (SLS) és a fémmel valdé nyomtatas (DMLS), valamint az
SLA (sztereolitogréfia).

Az FDM(Fused Deposition Modeling)-technolégia hatékony, additiv gyartasi
modszer.” Ez a gyartasi modszer az anyag hozzaadasaval rétegrél rétegre épiti fel az
eljards soran a munkadarabot, szemben az eddig hasznalt szubsztraktiv,® azaz

lebonto eljarasokkal, ahol a felesleges anyagmennyiséget forgacsolassal, marassal

5 Tyagi, Gaurav: 3D Printing Technology. History of 3D Printing. National Informatics Centre, 2012, 5. o.

& Wohlers Report 2016. http://wohlersassociates.com/2016report.htm (Letdltés ideje: 2021. 12. 13.)
"Additiv technologia: a formazo és levalasztd eljarasokkal ellentétben ez egy felépité eljaras, mely hulladék
keletkezése nélkul épiti fel rétegrél rétegre a munkadarabot.

8 Szubsztraktiv technoldgia: a formazo és levalaszto eljarasok tartoznak ebbe a csoportba, amelyek soran
jellemzéen valamilyen elégyartmanybdl anyaglevalasztas utjan érjik el a kivant geometriat.
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stb. tavolitjdk el.? Ez az egyetlen olyan professziondlis 3D-nyomtatasi technoldgia,
amely ipari felhasznalasu, hére lagyuldé mianyagot hasznal, igy az elkészilt elemek
egyedulallé mechanikai, hé- és vegyi ellenallassal birnak. Alapanyagai azok az erés
mianyagok, amelyeket a fréccsdntés és mas hagyomanyos gyartasi folyamatok
soran is hasznalnak. A folyamat soran a 3D-nyomtatéfej, megolvasztva az anyagot,
vékonyan helyezi le azt a targyasztalra a vezérelt nyomtatéfejjel. Minden egyes réteg
utan a targyasztal lejjebb ereszkedik, mindaddig, mig el nem készll a kész modell.
Ezek a rétegek altalaban 100 um (0,1 mm) vastagsaguak.

Az SLS-technolégia, azaz a szelektiv |ézeres szinterezés egy régota ismert és
gyors, rugalmas és koltséghatékony innovativ gyartasi technoldgia. A technolégia
lényege, hogy a rétegrél rétegre, automatikusan teritett porszemcséket Iézer
segitségével olvasztiadk 0Ossze. Ennél az eljarasnal el6szér poliamid (PA)
porszemcséket hasznaltak fizikai modellek gyartdsara. A PA-porszemcsék
Osszeolvasztasa egy pontosan szabalyozott lézerrel torténik, igy a kész modell
szilardsagi paraméterei megkdzelitik a froccsontott PA-alkatrészek tulajdonsagait. Az
elényei lehetévé teszik egyes termékek esetében az ugynevezett additive
manufacturing — kozvetlen, szerszam nélkili gyartast. Ennek kdszonhetéen az SLS-
gépek termelékenysége egyedulallé.

A DMLS (Direct Metal Laser Sintering)-modszer a fémpor alapanyag lézer altal
torténd osszeolvasztasaval épit. Elérhetd alapanyagok az aluminium, szerszamacél,
a titan és a CoCr (kobalt-krémium). Mivel itt is rétegrél rétegre gyart a gép, egészen
specialis geometriaju, nagy szilardsagu fém alkatrészeket lehet késziteni. Az ezzel az
eljarassal készilt formak, testek, alkatrészek nagyobb terhelhetéséggel
rendelkeznek, mint a mianyagbdl készlltek. A DMLS-technoldgiaval készitett
alkatrészek nem maradnak el mechanikai tulajdonsagaik tekintetében az azonos
Otvozé tartalmu, hagyomanyos uton készitett tarsaiktdl, elallitdsuk egyszeriibb és
gyorsabb, mint a szubsztraktiv technoldgiaval el6allitott alkatrészeknek. Kilondsen
hasznosak a gépiparnak, f& felhasznaléi tobbek kozott a repulégépipar,
orvostechnika, szerszamgyartas és kutatas-fejlesztés. A fogtechnikusok mar

Magyarorszagon is évek 6ta hasznalnak szinterezett CoCr korona- és hidvazakat.

% Kocsis Bence Az additiv és szubsztraktiv technoldgia katonai vonatkozasu alkalmazasi lehet6ségeinek
Osszehasonlitd vizsgalata. In Miiszaki Katonai K6zlény, 2019/2. szam, 95-104. o.
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Meg kell még emliteni az SLA-t (Stereolithography)!°. Ebben a technoldgiaban a
targy egy folyadékkal teli kadban épiil fel, mely valamilyen fényre szilardulé polimerrel
van toltve. A folyadékréteg felett egy Iézer a beprogramozott modell szeletjeit rétegrél
rétegre bepasztazza, igy egyre mélyebbre sillyed a modell, és felette Ujabb
folyadékréteg jelenik meg mindaddig, mig el nem készil a kivant targy.

SzéIni kell tovabba arrdl is, hogy az emlitett technolégiak mindegyike egy program
meglétének a flggvénye. Ez a program tulajdonképpen egy fajlsorozat, egy
informacidsorozat a legyartando targyrél. Ennek alapjan végzi a nyomtatast a gép. A
ma bevett és hasznalt programok ilyen esetekben a CAD/CAM-programok. A CAD-
program szamitogéppel tamogatott tervezést jelent, illetve a CAM-szamitégéppel
tamogatott gyartast.!! Ezek a programok a 3D-nyomtatason kiviil még az igynevezett
CNC-marogépekkel valé gyartas soran is alkalmazast nyernek. A CNC-maras egy
bevett eljaras az iparban, kilonésen a szerszamkészitésben. A CNC

szamjegyvezeérlésii szerszam- vagy szerszamgyartogépeket jelent.
4. OTTHONI 3D-NYOMTATAS

A fent emlitett technoldgiakbdl kitlinik, hogy a 3D-nyomtatas nem figg attél, hogy
milyen anyagbdl készitjuk az eldallitani kivant terméket, targyat. Az alapanyag
minGségétdl és mennyiségétél valtozhat a legyartandd termék. Ugyanakkor széles
spektrumbol lehet ezekbdl valogatni a 3D-nyomtatashoz. A leggyakoribb a kildonb6z6
polimerek (hétkbznapi nevén mianyag), amelyek beszerezhetéek valtozo
szilardsaggal, a hének val6 ellenallassal stb. De a mar emlitett fém- vagy miianyag
porral, granulatumokkal, poliamidokkal és szamos kémiai vegytilettel lehet 'taplaini’ a
nyomtatét. Az id6tényezd fel sem merll negativ, gatlé kériiményként, mivel a
nyomtaté emberi beavatkozastél figgetlenll képes legyartani a programban leirt
targyat. De meg kell emliteni, hogy a 3D nyomtatasi technolégia egyik legnagyobb
hatranya sokaig a gyartasi sebesség volt. 2014-ben azonban megtértént az attoérés
és a 3D Systems sztereolitograf eljaras felilmulta a hagyomanyos froccsontés

modszerének sebességét, am ez a rekorderedmény csupan specialis kériilmények

10 Dobi Réka: A 3d nyomtatas terjedésének atfogo vizsgalata, avagy mikor fogunk 3d-ben nyomtatni
otthon?, OTDK dolgozat, 2015, 3. o.

11 Sipos Jend — Mirc Attila: CAD/CAM és CNC programok alkalmazasa a fegyveralkatrész gyartasban.
http://epa.oszk.hu/02600/02694/00036/pdf/EPA02694 rtk 2003 02 sipos jeno_mirc_attila.pdf (Letoltés
ideje: 2020. 09. 21)
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kozott valt elérhetévé.’? igy megnyilt az Gt az ipar elétt, hogy az eddig hasznalt
eljarasait és gyartésorait egy-egy késébbi, fejlettebb 3D-nyomtatoval szerelje fel.
Szaktudas is minimalis kell hozza, csupan a nyomtatot kezelni kell és elinditani, egyéb
beavatkozast nem igényel.

Felmeril a kérdés, hogy akkor ennyire egyszerli az otthoni 3D-nyomtatas?
Természetesen nem, mivel egy ilyen nyomtatd beszerzése és miikddtetése nem a
mindennapi haz kortli kiadasokba tartozik. Ahogy minden termék tekintetében, ugy a
3D-nyomtatdk esetében is a hatar a csillagos ég, kedvinkre szerezhetlink be
barmilyet, megfelelé ellenérték fejében. Tovabba az atlagos 3D-nyomtatok
villamosenergia-sziikséglete igen magas. Példanak okaért, 6sszehasonlitva a direkt
lézeres fémszinterezést, a hagyomanyos froccsontés alkalmazasaval, el6bbi
nagyjabol 100-szor annyi &ramot hasznal el miikddés kdézben, mint az utébbi.:3 igy ez
egy lényeges gatjia az atlag otthoni nagyteljesitményli 3D-nyomtatd
felhasznalasanak. Ezekbdl egyenesen lehet kdvetkeztetni arra, hogy tulajdonképpen
barmit ki lehet nyomtatni, le lehet gyartani 3D-nyomtatéval. A kisméreti
alkatrészektdl, az auto- és fogaskerékig, egy rugén at, akar egy komplett hazat is.#
Sét, létezik mar egy olyan 3D-nyomtaté is, ami kinyomtatia dnnénmagat. Ez az
ugynevezett RepRap!®> ami még nem szazszazalékos sikerességgel mikodik, de a
fejleszt6i igen nagy Iéptekkel tartanak efelé.

Itt kell elgondolkodni azon a kérdésen, amit a kbvetkez6kben problémafelvetésként
kezeliink. Ha ténylegesen barmit'® létre lehet hozni akar otthon 3D-nyomtatéval,
akkor akar onvédelmi eszkdzoket, fegyvereket és egyéb rendeltetésénél fogva emberi
életet, kozbiztonsagot, egészséget sértd vagy veszélyeztetd targyakat is lehet
kredlni? A szabad, otthoni 3D-nyomtatas egyik legvitatottabb témakoére az, hogy
valdban meg lehet-e engedni, hogy otthonunkban barmilyen hasznélati targyat
kinyomtathassunk. Engedélyezhet6-e a fegyverek, fizikai sérelmet okozd eszkdzdk
otthoni legyartasa? Ezeket és az ilyen tipusu eszkozoket a jogrendszer igen strict

modon, szigorian szabalyozza. A tartasuk, hasznalatuk, gyartasuk, forgalomba

2Krassenstein, Brian: 3D Systems Just Broke the Speed Barrier, Surpassing Traditional Injection Molding
Manufacturing Techniques. https://3dprint.com/5723/3d-printing-speed-barrier/ (Letoltés ideje: 2020.
09.21.)

BGilpin, Lyndsey: The dark side of 3D printing: 10 things to watch. https://www.techrepublic.com/article/the-
dark-side-of-3d-printing-10-things-to-watch/ (Letdltés ideje: 2020.09.21.)

1424 o6ra alatt 10 hazat épit meg a robot, 2014, elérhetd: http://www.alternativenergia.hu/24-ora-alatt-10-
hazat-epit-meg-a-robot/69230 (Letdltve: 2019.11.18)

15 https://reprap.org/wiki/RepRap (Letdltés ideje: 2019.11.18)

18 Itt a barmit ténylegesen értjiik. Vannak halado kutatasok arra nézve, hogy él6 szerveket/szoveteket
nyomtatnak ki 3D nyomtatdval az orvostudomany szamara. Ld: GILPIN: i. m.
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hozataluk, nyilvantartasuk, és minden ezzel kapcsolatos tényez6 az allam és a
jogrendszer altal szabalyozott terllet. Azonban, ahogy az Eurdpai Bizottsag is
ramutatl?, évek 6ta hatalmas kihivas a jogrendszernek valaszt (jogi keretet) adni a
fegyverek nyomtatasanak problémajara. Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy ezen
szabalyok megalkotasa és valtoztatasa, frissitése mindannyiunk életét befolyasolo
jogalkotasi cselekmény, tekintet nélkil arra, hogy van-e birtokunkban ilyen tipusu
eszkdz vagy sem.

igy a tovabbiakban azt vizsgaljuk, hogy a fegyverek haromdimenziés nyomtatasa
mennyire szabalyozott Magyarorszagon, melyek a hasonlatos engedélyezések, és
melyek ezeknek a hianyossagai. A kovetkezdkben, a 3D-nyomtatassal készilt
fegyverekre fokuszalva mutatjuk be a torténetiket, hasznalatuk lehetéségeit, és arra

is kitértink, hogy miért ilyen éget6 ez a kérdés napjainkban.
5. 3D-NYOMTATOTT FEGYVEREK A TORTENELEMBEN

Harom dimenzidban nyomtatni kiléndsebb nehézséget nem okoz, a fokozatos
térhoditasa mogott az emlitett okok allnak. Barmilyen gazdasagi tarsasag vagy
maganszemeély, j6- vagy rosszhiszemden is, de kdnnyen alkothat akar egy fegyvert is
a haromdimenziés nyomtatéjaval. A technoldgia lehetévé teszi a kdnnyebb, olcsébb
és gyorsabb fejlesztést a fegyverek tekintetében. Ez a kihivas és egyuttal lehetség
a fegyverek teljes korére vonatkozik.1®

Az els6 fontosabb esemény a haromdimenziés fegyvernyomtatas térténetében a
2013. majus 6-an a vilaghalora felkerulé elsé 3D-nyomtatassal elkészithetd, mikodé
I6fegyverének, a Liberatornak!® a haromdimenzids terve egy fajlsorozat formajaban.
Ezt a tervet (tdbb masikkal egyetemben), egyébként ma is barki szabadon letdltheti
egy oldalrdl, csekély dsszeg kifizetésével. Ez a fegyver az egy goly6 egy pisztoly elv

alapjan mikodik, 16 alkatrészébdl csak egy, az Ut6szeg készilt fémbdl, a tébbi

v European Commission: The disruptive nature of 3D printing.
https://ec.europa.eu/growth/toolsdatabases/dem/monitor/sites/default/files/DTM_The%20disruptive%20na
ture%200f%203D%20printing%20v1.pdf Letdltés ideje: 2020.11.18.)

BMa mar lehetdség van a kézi I6fegyverek nyomtatasa mellett kénnyl fegyverek, hagyomanyos
fegyverrendszerek, valamint (egyes elméletek szerint) akar tdomegpusztité fegyverek, granatok, drénok és
rakeétak eléallitasara is. Mindazonaltal megjegyzendd, hogy belathatd idén belll nem lehet a technolégiaval
biolégiai, vegyi, vagy nuklearis fegyvereket eléallitani.

19 Nevét az FP-45 Liberator pisztolyrél kapta, melyeket a masodik vilaghaboru alatt a szdvetséges csapatok
dobtak nagy szamban ellatmanynak alcazva a tengelyhatalmak éaltal megszallt teriletekre az ellenalld
csapatok megsegitésére. Tomeggyartasban, rendkivil alacsony el6allitasi koltséggel voltak képesek
legyartani.
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mianyagbdl. Szakért6i bizottsag vizsgalatai megallapitottak, hogy valéban alkalmas
I6vedék kilovésére és ezaltal az emberi élet kioltasara. A Liberator megalkotasa és
gyakorlati alkalmazhatdésaganak bizonyitasa szamos, a tlizfegyverekkel kapcsolatos
projektet inditott el. Cody Wilson 2013 nyaran, az egyesilt allamokbeli Austinban
létrehozta a Defense Distributed nevii nonprofit szervezetet, amellyel utjara inditotta
a Wiki Weapon Projectet.?® A projektnek az volt a célja, hogy létrehozzanak olyan
tizfegyveralkatrész terveket, amelyek szabadon hozzaférheték és letdltheték az
internetrdl, valamint hogy 3D-nyomtatd segitségével elballithatok legyenek. Eddig
kettd projekt valdésult meg. Mindkettét hatalmas érdeklédés kisérte, mind az allami
hatésagok, mind a rendészeti szervek, mind a I6fegyvereket tartani szandékozé
allampolgarok részérél. A projekt legfébb célja, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
alkotmanyanak masodik kiegészitését?® — amely a szabad fegyverviselési jogot
biztositja — egy teljesen 0j kontextusba helyezze azaltal, hogy a fegyverviselési jog
gyakorlasanak a gyakorlati lehet6ségét kiterjesztve kdzvetlenil az amerikai
allampolgarok kezébe adja.?2

Mind a 3D-nyomtatassal foglalkozé iparag, mind a rendészeti szektor
vonatkozasaban egy Uj tipusu biztonsagi kihivas beazonositasa tértént meg ezaltal
az Egyesiilt Allamokban. Mivel a I16fegyver fédarabok el6allitasa a hatésagnak térténd
bejelentési kotelezettség nélkil megvaldsithatd a 3D-nyomtatasi technoldgia
alkalmazasaval, ezért az allam nem tud hatdésagai révén kontrollt gyakorolni e
tevékenységek felett, mivel - a lower receiver®® kivételével - a lé6fegyver egyes
részeinek az eldallitisa nem (itkézik jogszabalyba. Az Egyesiilt Allamok
Kongresszusa 2013 decemberében, reflektélva a tlizfegyverek gyartdsat érint6 uj
biztonsagi kihivasra, megszavazta az Eszrevehetetlen I6fegyverekrél sz6162* torvény
modositasat, amelynek értelmében tilalmat vezetett be a teljesen mianyag
fegyverekre, amelyek nem észlelhet6k a fémdetektorok és rontgenkészilékek
szamara.?® 2013-ban a Liberator sikerén felbuzdulva egy kanadai fiatalember is

megalkotta 3D-nyomtatassal a sajat fegyverét. Ez mar egy 0.22-es kaliber(i puska

20 Greenberg, Andy: 'Wiki Weapon Project’ Aims To Create A Gun Anyone Can 3D-Print At Home.
https://www.forbes.com/sites/andygreenberg/2012/08/23/wiki-weapon-projectaims-to-create-a-gun-
anyone-can-3d-print-at-home/#52d9a67a3860 (Letdltés ideje: 2019.11.18.)

2Body — Urban (szerk.): Széveggyiijtemény az Amerikai Egyesiilt Allamok térténetéhez. Dialdg Campus,
Budapest-Pécs, 2001, 479-495. o.

25econd Amandement US Constitution — Bearing Arms, 1992.

L sfegyver tokjanak also része - tusa

2418 USC Sec. 922. Undetectable Firearms Act of 1988

% Paganini, Pierluigi: Evolution of 3D Printing Technology Raises Security Concerns.
http://resources.infosecinstitute.com/evolution-3dprinting-technology-raises-security-concerns/#gref
(Letoltés ideje: 2019.11.18.)
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volt, ami tizennégy egymas utani I6vést tudott leadni, mielétt karosodott. A Grizzly
2.0-ra keresztelt puskat egy Stratasys Dimension 1200-as tipusu nyomtatoval hozta
létre. Szamos eset és példa van arra, hogy egyes fegyveralkatrészeket gyartottak le
otthoni korilmények kozott — ugymint I6vedéktarak, hangtompitdk, csdszajfékek,
bajonettkések, I16vedékek és alkotdéelemek. Hogy még egy példat emlitsek, 2019-ben
egy harmadik generaciés Glock 17 tipusu pisztolyra gyartottak egy ergonometrias
tust, ami tébb mint 1500 I6vést birt ki karosodas nélkil. Ezt a tust FDM-technoldgiaval
sikerilt létrehozni. De vajon miért lehet ennyire egyszeriien otthon késziteni egy
pisztolyt vagy karabélyt, mint azt a fenti példak igazoljak? A titok a fegyverek
felépitésében, az alkatrészeikben keresend6. Az additiv gyartasi modszer és a
haromdimenziés nyomtatas alapveté ismereteivel egyszerli megérteni, hogy hogyan

lehet a I6fegyverek alkatrészeit viszonylag kénnyedén legyartani.26
6. A 3D-FEGYVERNYOMTATAS LEHETOSEGEI

A 16- és tlzfegyverek (de kilondsképp a pisztolyok) alkatrészei fémbdl késziilnek,
szilardak és mozdulatlanok. Nincsenek egy harmadik alkatrésszel kdlcs6nhatasban a
fegyverben, csak annyit igényelnek, hogy egymashoz szorosan régzitve legyenek, és
szildrd anyagbdl készilljenek. Még egy fontos feltétel, hogy képesek legyenek
ellendlini a I6vések soran fellép6 erének és hének. Az alkatrészek, amelyek
mozognak és lehetévé teszik mind a visszarigast?’”, mind a I6vedék ugynevezett
hivelyének a kidobasat, mind a I6vedék a fegyver ’kamrajaba’ térténd felhozasat a
tarbol, amit tolténylrnek hivnak (I6vedéktér), egyszerli mechanikus rugdkarok,
amelyeket tdmegével lehet megvasarolni és hasznalni a fegyverben. Sok ilyen darab
kulén megvasarolhatd, elézetes ellendrzés vagy barmilyen hivatalos eljaras nélkil a
vasarlas elétt. Mindebbdl kdvetkezik az, hogy egy 3D-s nyomtatét felhasznalva,
néhany fegyveralkatrész elkészitéséhez ki lehet kerlini a hatésagi ellenérzést, az
allami kontrollt, és szabadon lehet fegyvereket késziteni darabrdl darabra akar a sajat
otthonunkban is. Mik azok a szamba vehetd el6nydk, amelyek egy fegyver 3D-

nyomtatasat megalapozzak?

% O'Neill, Kevin J.: Is technology outmoding traditional firearms regulation? 3-d printing, state security, and
the need for regulatory foresight in gun policy, 2012.

27 Ezt a folyamatot pisztolyok esetében akkor figyelhetjiik meg, amikor a szan hatracsuszik, majd a helyére
csuszasaval beadagolja az Gjabb I6vedéket a kamraba.
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Sajnos komoly esély van arra, hogy éveken belll ellendrizhetetlen mennyiségi 3D-
nyomtatott fegyver fogja ellepni az wutcakat, ami a terrorizmustdl valo
fenyegetettségében él6 vilagunkat kilondsen érzékenyen érintheti. Elég csak a 2.4
pontban emlitett esetekre gondolni. A fegyverek 3D-modelljeit hiaba tavolitanak el a
szerverekrél, azok peer-to-peer?® fajlcserél6kon, tényleges tarhely nélkil, vagy akar
artalmatlan, am ellenérizetlen kommunikaciés csatornakon (Whatsapp, Zoom,
Messenger stb.) keresztlil cserélhetnek gazdat, az otthoni nyomtatast, meglévd
modell esetén pedig lehetetlen lenyomozni. Ezek nyilvanvaldéan az el6allitast és a
forgalmazast is élénkitd, a technoldgia jellegébdl adddd tulajdonsagok. Mivel a
legalkalmasabb és leginkabb elterjedt alapanyag, amibdl a fegyver felépil, az a
mianyag (alig par fémalkatrésszel), ezért a kilénb6z6 személy- és
vagyonbiztonsagot szolgald berendezések (példaul magneskapuk, csomagatvizsgald
berendezések) kisebb hatékonysaggal sziirik ki ezen eszkdzoket.?® E technolégia —
éppen a fejlédése révén — egyre kénnyebben elérhetd, megfizethetd és elterjedtebb.
A tervrajzok internetes oldalakon, amik a 3D-fajlokra specializalédtak, szabadon
hozzaférhetdk, letolthetk jelentéktelen ellenérték megfizetésével. Hatalmas elény a
felhasznaldk oldalardl, hogy a 3D-nyomtatdk vasarléjanak és mikodési helyének ki-
és holléte az ismeretlenségben marad.® igy hatdsagi ellendérzés nem érvényesiil,
hiszen manapsag ugyanugy tudunk vasarolni 3D-nyomtatét, akar egy konyvet a
boltban. Azok a piaci szerepl6k vagy maganosok, akik nem, vagy csak korlatozottan
jutottak hozza korabban tilizfegyverekhez, most mar gyorsabban, alacsonyabb
koltségek mellett, hatdsagi kontroll nélkll, és Iényegesen nagyobb mennyiségben
képesek haszndlhaté fegyvereket el6allitani a 3D nyomtatasi technoldgia
segitségével. Ezeket az elénydket, most a maganszemélyek, illetve a jogalanyok
szemszOgébél kdzelitettem meg. Eppen azért, mert ezekre az elénydkre (ha ugy
tetszik, kihivasokra) kell a jogalkoténak egy jogszabalyi keretet kidolgoznia, hogy ne

terjedjen el (tulsagosan) a 3D-fegyvernyomtatas hazankban.

28 Felhasznalok kozotti, szervereket és konkrét tarhelyet nélkiiloz6 fajlcserélési eljaras ]

2 Tornai Gergely Adam: 3D nyomtatott fegyverek. XLIl. Tudomanyos Diakkéri Konferencia, Obudai
Egyetem, 2015, 51. o.

30 Berman, Barry Berman: 3-D printing: The new industrial revolution. In Business Horizons. 2012/2. szam,
rejl6 biztonsagi kockazatokra, valamint specifikusan bemutatja azokat a valos problémakat és kihivasokat,
amelyek szamos esetben latenciaban maradnak és az elemzdk kizardlag csak a technolégia eldnyeit
veszik figyelembe. A szerz6 tovabbi tudomanyos értéki vizsgalatok elvégzését javasolja a technoldgia
vonatkozasaban, kiemelten a kézgazdasag, a munkaerépiac, és a hatésagi ellenérzés bevezetésének
egyes lehetéségeirol.
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Ki lehet-e jelenteni, hogy a 3D-nyomtatas az illegalis letoltések kovetkezd
stadiuma?3! Az internet megjelenésével dokumentumok, kdnyvek, szellemi termékek
milliardjai valtak elérhetévé egy kattintasra. A 90-es évek végétél az MP3
fajlformatumnak és a rohamos (temben fejl6dd fajlcserélé platformoknak
kdszonhetben lehetéségunk van jogvédett hanganyagokhoz hozzajutni. Ez a 2000-
es években — a halozati savszélesség drasztikus novekedésével és tOmdritett
videofajl formatumok megjelenésével — kiterjedt a mozgdképek vilagara is, és ugy
tnik, hogy a 3D-modellek szabad cserélésével és azok otthoni megalkotasaval egy
Ujabb jogkeruld, ha ugy tetszik ,kalézkodasi éra” kiszobén vagyunk. Kénnyen
elképzelhetd ugyanis, hogy amennyire nem érez felel6sséget napjaink
atlagfelhasznaldja az illegalis zenék és filmek letdltésének piacra gyakorolt
hatasaért32, annyira nagy az esély, hogy ugyanezen minta szerint fog eljarni a jovében
az, aki fajlcserélékon keresztil jut hozza targyak és eszkozok digitalis modelljéhez,
hogy azt otthona kényelmében kinyomtassa, és igy kdnnyedén elkészitse sajat
maganak (és/vagy azt tovabbi értékesitésre hasznalja fel szintén illegalis csatornakon
keresztll). Azonban ez a gyakorlat mar korantsem a szerzdi jogok és a piac
tisztasagat, hanem esetiikben emberéleteket, a jog uralmat és az allami szabalyozas
megkerulését veszélyeztetné. Ez a magatartas a rosszhiszem gyarté szemszdgébdl
elénydsen alkalmazhatd, de az allam, a kdzérdek és a jog szempontjabdl igencsak
aggalyos. A 3D nyomtatési technoldgia fejlédésének a pontos id6horizontjat és a
technolodgiaban rejlé kockazati potencialjat a fegyvergyartas teriletén - a lassan
reagald és tobbnyire utdlagosan szabalyozé biztonsagi és jogi kornyezet, valamint a
technoldgia belathatatlan fejlesztési irdnyvonalai miatt - nagyon nehéz meghatarozni,
azonban szamba kell venni azokat a relevans biztonsagi intézkedéseket, amelyeket
a technolégia alkalmazasa magaban hordoz.

(1) A digitélis nyomtatasi fjlok ellenérzése és a kiberbiztonsag megerésitése.

(2) Védelmi mechanizmusok beépitése kdzvetlenll a szoftverbe, a hardverbe és a
felhasznalt anyagokba.

(3) Az exportellenérzési listak folyamatos aktualizalasa.

(4) A 3D-nyomtatassal foglalkozé ipari szektor dnszabalyozasanak a kialakitasa.

3 Horvath Adam — Kurucz Attila: A 3D nyomtatas torténete és jovébeli kérdései In Reisinger Adrienn —
Kecskés Petra (szerk.): "lfjisag - jévéképek" Kautz Gyula Emlékkonferencia. Széchenyi Istvan Egyetem,
Gydr, 2017.

%2 Meg kell jegyezni, hogy az illegalis zene- és filmletoltések esetében a piac reagélt a valtozasra
(ingyenes/olcso streaming-szolgaltatok, példaul Spotify, Youtube Premium).
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(5) Figyelemfelkeltés és tajékoztatas a biztonsagi kihivasok minél pontosabb

azonositasa érdekében.

(6) Nemzetkozi jogi szabalyozas megalkotasanak a lehetésége a (renddr)hatdsagi

ellendrzés biztositasa érdekében.

A 3D nyomtatasi technolégiaval 6sszefiiggd minden relevans javaslat és
intézkedés megkodveteli az 6sszes érdekelt fél (rendészeti szervek, kormanyzat,
maganbiztonsagi szektor szerepldi, szoftver-, hardver- és nyersanyag gyartok, ipari
és tudomanyos koézosségek, forgalmazok) egylittmikodését. A biztonsagi kockazatok
minimalis szintre torténé csokkentése érdekében elsésorban a politikai
dontéshozéknak, a hatésagoknak, valamint a témaban kutaté szakembereknek kell
relevans javaslatokkal élni a jogalkoté felé. Addédik a kérdés, hogy a klasszikus
iranyvonalon induljon-e el a jogalkotd (jog utdlagosan szabalyozza a technoldégiai
Ujitasokat) vagy a hatésagi engedélyeztetés és az elzetes — ex ante - beavatkozas
lenne-e az effektiv eszkdz.3® Utébbihoz, a jogalkotonak az alkalmazasukban bevett
generalklauzulakat, keretszabalyokat kell megalkotni, azonban meglatasom szerint a

hatésag mérlegelési jogkorét erésiteni kell.
7. NEMZETKOZI ESETJOGI KITEKINTES

A 3D-fegyverek az egyes jogrendszerekben mar ,kézzelfoghatd” jogi problémakeént is
felmerulnek.

2014-ben Japanban egy férfit letartdztattak 6t darab nyomtatott fegyver
birtoklasaért.3* Késébb a nyomozasok soran kiderllt, hogy az internetre is toltott fel
videdkat a fegyverek Osszeszerelésérdl. Egy évvel kordbban az angliai
Manchesterben egy bandatdl elkobzasra kertlt a rendérség allitasa szerint, egy 3D-
nyomtatott pisztoly-elstébillentyl és tolténytar.3> Ezek mellett szamottevo 16port is
elkoboztak télik. 2019-ben a hallei zsinagéga elleni tamadasban az elkévetd egy 3D-
nyomtatassal készilt sorétes fegyverrel 6lt meg két artatlan embert. Az esetet

kovetéen el is csitultak azok a hangok Németorszagban, amik a fegyverviselés

33 Ha megvizsgaljuk az eurdpai nemzetek és maganak az Europai Unionak a szabalyozasi 6tleteit, iranyait,
Ujitd gondolatait, akkor azt tapasztaljuk, hogy a kdzigazgatasban és a kézigazgatasi jogalkotasban egyre
inkabb elényben részesitik a generalklauzulak alkalmazasat. Bevett gyakorlat, hogy csak keretszabalyokat
alkotnak, aminek a tartalmat a jogalkalmazo tolti ki.

3 https://archive.shine.cn/world/Japanese-man-arrested-for-possessing-3D-printer-guns/shdaily.shtml
(Letoltés ideje: 2020. 12. 01.)

% https://www.theguardian.com/uk-news/2013/oct/25/suspected-3d-printer-gun-found-manchester
(Letoltés ideje: 2020. 12. 01.)
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reformjat szorgalmaztak.3® Ausztraliaban felfliggesztett bortdnbliintetésre itéliek egy
férfit 2017-ben, amiért jogellenesen, engedély nélkil készitett és tartott tobb mianyag
pisztolyt.3” A letartoztatasat megel6zéen a Facebookon kinalta és hirdette megvételre
az altala nyomtatott fegyverreplikakat, amiket egy videdjatékbdl vett at.

Egy, az el6zd fejezetben targyalt esetet, kitlintetett mdédon szeretnék kezelni. Az
emlitett Ggy, Cody Wilsonhoz és Defense Distributedhoz koétheté. A Defense
Distributed vs. United States Department of State -ligyben a cég tevékenysége
szerint®® az internetre toltétte fel fegyverek CAD-f3jljait, el6segitve, hogy amerikaiak
élhessenek fegyverviselési jogukkal. Azonban a texasi Department of State (ez
tulajdonképpen a tagallami Kuligyminisztérium) figyelmeztette a céget, hogy a
fegyverek exportjarél szolo torvény3® értelmében kormanyzati elézetes jéovahagyas
nélkil nem lehet exportalni fegyvereket kilféldre online kozzétett formaban.
Allaspontjuk szerint az internetre valo feltltése a ,fegyverek tervrajzainak”
exportcselekmény. Majd a Defense Distributed keresetet nyujtott be Texas allam
nyugati korzeti keruleti birdsagara azzal, hogy a minisztérium értelmezése az idézett
torvényrél alkotmanyellenes, hiszen a CAD-fajlok allaspontjuk szerint az els6
alkotmanykiegészités értelmében a szoélasszabadsagot testesitik meg, igy a texasi
minisztérium ezen alapjogukat korlatozza.*°

A birdsagtol elbzetes végzést kértek arrdl, hogy éllapitsa meg a jovahagyasi
kovetelményeket a tovabbi fajlok kdzzétételére vonatkozolag. A birdsag elutasitotta
keresetiket, mivel nem volt bizonyitott az, hogy a szélasszabadsaguk korlatozasa
ilyetén médon nagyobb érdekkel bir a kdzrend megdévasanak allami érdekénél. A per
soran igy a szolasszabadsag értelmezése volt az egyik f6 kérdés, amely tovabbi
értelmezési kérdéseket tett fel a birdsag szamara. A felperesek fellebbezése miatt a
fellebbviteli birésagnak is foglalkoznia kellett az tiggyel. A masodfoku birésag helyben
hagyta az elséfoku itéletet, tehat a keruleti bir6sag nem élt vissza mérlegelési
jogkérével, amikor megallapitotta, hogy az Ggyben a kbzérdek feltlmulja a felperesi

érdeket.*! Mint kifejtette, ugyan altalaban az allampolgarok alkotmanyos szabadsaga

3 |iickoff Janina: Muss das Waffenrecht geéndert werden? 2019

37 https://www.smh.com.au/national/nsw/sicen-sun-given-12-month-suspended-sentence-for-3d-printing-
prop-guns-20180821-p4zyro.html (Letoltés ideje: 2020. 12. 01.)

38 Bévebben lasd, jelen dolgozat 2.4. pontja.

39 Arms Export Control Act (AECA) elérhet6: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/22/chapter-39
(Letoltve: 2020. 12. 05.)

40 https://harvardlawreview.org/2017/04/defense-distributed-v-united-states-department-of-state/
(Letoltve: 2020. 12. 05.)

4! https://harvardlawreview.org/2017/04/defense-distributed-v-united-states-department-of-state/
(Letoltve: 2020. 12. 06.)
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a legfébb érdek, de ez esetben az, hogy ne tegyék lehetévé kiilfoldiek szamara a
szabad fegyvernyomtatast, egyenesen az amerikai allam nemzetvédelmi érdeke.
Tovabba a birésag ugy latta, hogy az internetre felkerild fajlok 6rok kockazatot
jelentenek az amerikai allamnak, mig a minisztérium eljarasa csak id6leges hatranyt
jelent a felperesnek. Ez minden bizonnyal nagyobb sullyal jelent meg a szentencia
meghozatala soran.*> A per alatt sokan mashogy lattak (amelyek birdsagi
kulonvéleményekben, értelmezé cikkekben nyertek teret), mint a birdsag, ez
akkoriban heves vitdkat inditott el az a&llamokban. Azonban mivel a birdsag
elutasitotta a felperesi kérelmet a végzés meghozatalardl, egyuttal hallgatélagosan
azt is kimondta, hogy a CAD-fajlok (kiterjeszt6 értelmezéssel a programok) nem
rendelhetéek ala az elsd alkotmanykiegészités szélasszabadsagra vonatkozo
passzusainak. Ezen értelmezéssel, a programoknak vagy vezérfajloknak mas
kovetelményeknek kell megfelelnilk, azonban ez minden bizonnyal tovabbi
tisztazasra szorul. Ezen szdmos esetbél is lathatd, hogy a vilagban az altalanos
meglatas az, hogy (jogi) keretek kdzé kell szoritani a 3D-nyomtatast a fegyverek
kapcsan, ugyanis kénnyen tud a technolégia ily alkalmazasa karokat okozni, a
kdzbiztonsagtdl a nemzetbiztonsagon at a legkilénbdzébb terileteken is. Erre a

jogrendszernek kell reagalni, az idealis szabalyozas megteremtésével.
8. ENGEDELYEZTETESI ELJARASOK

Alapvetésil néhany fogalmat tartunk tisztazanddnak, amely segitségil tud szolgalni
a téma megértésében. A kdvetkez6 fogalmak expressis verbis deklaraciéra kertlnek
a léfegyverekrél és 16szerekrél sz6l6 2004. évi XXIV. térvényben (a tovabbiakban:
fegyvertoérvény, Ftv.), ezen belll is a 2. §-ban.
e Lofegyvernek mindsil az a tlizfegyver, valamint az a légfegyver, amelybél 7,5
joule-nal nagyobb csétorkolati energiaju, szilard anyagu I6vedék I16het6 ki.
e Tlzfegyvernek minésul az olyan, a mellékletben meghatarozott ,A”, ,B”, ,C”
vagy ,D” kategoriaba tartozé*® - vagy ilyenné atalakitott - eszkéz, amelybél
gyulékony hajtéanyag segitségével szilard anyagu I6vedék 18het ki, kivéve,

ha muzealis fegyvernek vagy hatastalanitott fegyvernek mindsul, vagy ha

42 https://law.justia.com/cases/federal/appellate-courts/ca5/15-50759/15-50759-2016-09-20.html (Letoltés
ideje: 2020.12. 05.)

“Az emlitett tdrvény mellékletében talalhatd osztalyok, a kildnleges miikédési, kaliber(, 16szerigény(
fegyvereket mutatja be.
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riasztasra, jelzésre, életmentésre, allatok ledlésére vagy szigonnyal torténé
halaszatra, illetve ipari vagy miiszaki célokra tervezték.

o Léfegyver-forgalmazds:  l6fegyver, |6szer, lletve egyéb fegyver
tulajdonjoganak atruhazasa, bérbeadasa, ideértve a kereskedelmi és
kozvetitd kereskedelmi tevékenységet is

o Lofegyver-kereskedd: az a természetes személy, jogi személy, valamint jogi
személyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodd szervezet, aki vagy amely
kereskedelmi vagy egyéb Uzleti tevékenységét teljes egészében vagy
részben l6fegyver-, |6fegyverdarab-, |6szer-, illetve |8szerelemgyartas,
kereskedelem, kozvetitd kereskedelem, csere, bérbeadas, javitas,
hatastalanitas vagy atalakitas teriletén végzi.

o Lofegyver- és |6szerkészités:** l6fegyver, I6szer, l6fegyverdarab,
floberttoltény és I6szeralkatrész elkészitése, az elkészitett alkatrészek készre
szerelése, valamint a 16fegyver olyan megmunkalasa, amely azt, az eredetit6l
eltérd kaliberjelli 16szer hasznalatara teszi alkalmassa.

o Léfegyvertartas: I6fegyverek birtoklasa, viselése és a tarolasa.

o Lofegyvertartasi cél: az onvédelem, a munkavégzés, a filmgyartas, a
célldvészet, az oktatas, a sportldvészet, a személy- és vagyonvédelem,
valamint a vadaszat.

e Lé&szer: olyan egybeszerelt toltény, amely lovedéket, I6port, tovabba

gyuelegyet tartalmaz.

Tovabbi fogalmakat is ismertet a fegyvertérvény, am a téma szempontjabdl
irrelevans ezek részletezése. A fent emlitett fogalmakat a fegyvertérvény nagy ereji
deklaracioval fogalmazza meg, ezek az alapfogalmak az irdnyadok a tébbi
végrehajtasi jogszabaly esetében is. Lathatd, hogy a fegyvereket az Ftv. a I6fegyver
fogalma ala rendeli, gyakorlatilag e fogalom erny6je ala tartozik az d&sszes
eszkdz/targy, amit a koznyelv klasszikus értelemben vett fegyverként kezel.
Valoszinlsithetéen a térvény minden olyan targyat, eszkdzt ért ez alatt, amit
fegyverként lehet haszndlni és hasonlé maddon kell tarolni. A hadtudomany még
tovabb csoportositia szamos ismérv alapjan a fegyvereket*, de két kategodria

mindenképp emlitést érdemel. Ezek pedig a hidegl6fegyverek (pl: csuzli, ij,

“A tovabbiakban gyartas.
4 Csillag Ferenc: A kézi I6fegyverek és a hadmiivészet. Zrinyi Katonai Kiado, Budapest, 1965.
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szamszerij stb.) és a tlizfegyverek. A meleg- vagy tlizfegyverek esetében kémiai
energia (lobbanas, robbanas) hajtja a harci részt (Iovedéket) a célba. Mig a hideg
I6fegyvereknél, a meghaijtast, azaz a Iovedék célba jutasat mechanikai hatasok valtjak
ki. Az Ftv. kdvetkezetesen a ,l6fegyver, I6szer, illetve egyéb fegyver’® kifejezést
hasznalja, de a térvénybdl nem derll ki az egyéb fegyver fogalmi ismérvei. A hatalyos,
modositasokon atesett Ftv. alapjan a jogalkoté fenntartja annak lehetéségét, hogy a
2010. évi XLIIl. torvény*” hatalya ala tartozo szervek tevékenységét szabalyozo
torvényi rendelkezések a jogalkotd dontése szerint e szervek I6fegyvereinek,
I6szereinek és egyéb fegyvereinek tekintetében is a fegyvertdrvényt rendeljék
alkalmazni. EbbdI kiindulva, a jogalkoté nem zarja ki azt a lehet6séget sem, hogy
altalanossagban véve az egyéb fegyverek kitételre a fegyvertérvény rendelkezései

legyenek az iranyadok.
8. 1. 3D-nyomtatott ,fegyverek” jogi minésitése

Adddik a kérdés, hogy a jelenleg hatalyos fegyvertorvény szakaszait alapul véve, egy
3D-nyomtatott fegyver melyik kategoériaba lehet belefoglalni. Mi a jogi megitélése egy
3D-nyomtatott fegyvernek? Ha szamba vesszik a fent leirt kategoriakat, akkor az
egyezményes, hogy a l|6fegyverek kategdridgja magaban foglalia ezt a tipust.
Mindenképpen tlizfegyver, hiszen lobbanékony, gyulékony hajtéanyaggal (puskapor)
mkoédd szilard anyagu toltényt 16 ki. Kifejtésre kerilt, hogy a 3D nyomtatasi
technologiaval el6allitott fegyverek felépitésébdl és jellegébdl adéddan (6sszhangban
az Eurépai Bizottsag COM (2015) 624. szamu allasfoglalasaval*®) tlizfegyvereknek
minésulnek, mivel tesztek altal bizonyitast nyert, hogy a 3D nyomtatasi technolégia
alkalmazasaval el6 lehet allitani tlzfegyvereket, valamint a hatastalanitott
tlizfegyverek hasznalhatova tételéhez szilkséges alkatrészeket is.*® Azonban a
fegyverek engedélyeztetésének vonatkozasaban nemcsak a két leggyakoribb, fémbél

és mianyagbdl készilt tlizfegyvereket kell figyelembe venni, mivel a kevlarbodl és a

“Ftv. 1.§ (2) bekezdés a) pont

47Ld. A kbzponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo
2010. évi XLIII. torvény

“8Az Eurdpai Bizottsag jelentésében példaként emelte ki a 2015. november 13-i parizsi terrortamadast,
amely soran az elkdvetdé személyek olyan hatastalanitott tlzfegyvereket hasznaltak, amelyeket 3D
nyomtatasi technoldgia segitségével alakitottak vissza.

4 Szabo Csaba: A 3D nyomtatasi technolégiaval elGallitott tiizfegyverek biztonsagpolitikai kihivasainak
vizsgalata a fegyverrendészet aspektusabdl Il. In Nemzetbiztonsagi Szemle 2017/4. szam, 110-124. o.
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keramiabdl késziilt tlizfegyverek is jelentds kockazatot jelentenek.® Am terjedelmi
korlatok miatt nem e tipusokra koncentralunk, hanem a leggyakoribbakra. Fontos
kitétel, hogy a fegyver teljesitménye meghaladja a 7,5 joule csétorkolati energiat,
mivel ez alatt Iégfegyverrél beszéllink. Természetesen a 3D-nyomtatott fegyvereknek
elképzelhetd mechanikus hajtasu (rugés), pneumatikus mikddtetési és ezen kivil
sokféle formaja. Ezeknek a gyartéi elképzelés szabhat csak hatart, épp a
haromdimenziés nyomtatasban rejl§ végtelen lehetéség miatt. A kuldonbdzd
meghajtasu 3D-nyomtatott fegyvertipusoknak kildnb6z6 jogi megitélése lehetséges.
Eppugy a kilétt 16vedék (anyaga, kalibere) is mas-mas kategériaba sorolhatja a
fegyvert. Am jelen dolgozatban a hagyomanyos I8szerrel miikddé 3D-nyomtatott

fémbadl, illetve mlanyagbdl késziilt fegyvereket vessziik alapul.
8. 2. Engedélyezd szervek

A jogalkotd dontése szerint a fegyverek engedélyezésének f6 letéteményese
napjainkban Magyarorszagon a legf6bb rendészeti szerv, a rend6rség. A rendérséget
az Alaptoérvény5! intézményesiti. Alaptérvényiink Az Allam cimi fejezetében ,A
rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok” cim alatt a 46. cikkben emeli a
rendérséget az &llamszervezetben elfoglalt poziciéjaba. Tovabba a hatodik
bekezdésben hatarozza meg azt az Alaptérvény, hogy a renddérségre vonatkozd
tovabbi szabalyokat sarkalatos térvény hatarozza meg®2. Ez a sarkalatos térvény a
Rend6rségrél szold 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: térvény, rendérségrol
sz0l6 torvény) 53. Az Alaptorvény 46. cikkének elsé bekezdése szerint a rendérség
alapvet6 feladata a blincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kdzbiztonsag,
a kdzrend és az allamhatér rendjének védelme. Magyarorszag kormanya iranyitja a
rendérség mikodését.>* A rendérségrél szolé torvény ugy fogalmaz, hogy a Kormany
a renddrséget a rendészetért felelés miniszter utjan iranyitja.5® E miniszter a

Belligyminisztériumot vezetd miniszter>® (tovabbiakban: belliigyminiszter) mivel e

%Az Europai Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak: Az eurdpai biztonsagi
stratégia megvalositasa: uniés cselekvési terv a tlizfegyverek és robbanéanyagok tiltott kereskedelme és
hasznalata ellen. Brisszel, 2015.12.2. COM (2015) 624.

*IMagyarorszag Alaptorvénye — 2011. aprilis 25.

S2Alaptorvény 46. cikk (6) bek.

53 A rendérségrél szold torvény 103/A. §

5 Alaptorvény 46. cikk (2) bekezdés

% Rtv. 4.§ (3) bekezdés

%A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kr.)
40. § (1) bek. 20. pont
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minisztérium ala van a rend6rség rendelve a kozigazgatas szempontjabol. A
belligyminiszter, mint a minisztereln6k nemzetbiztonsagért felelés helyettese, tobbek
kozott a Kormany rendészetért felelés tagja. E felel6ssége tekintetében a
belligyminiszter el6készit a renddrségre, a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek
hivatasos  &llomanyanak tagjaira, a személy- és  vagyonvédelemre,
magannyomozasra vonatkozo jogszabalyokat.5” A rend&rségrél szolo torvény az 1.§
(2) bekezdésében nevesiti azokat a feladatokat, amelyeket ellat: a rend6rség az
Alaptérvényben, az e torvényben és torvény felhatalmazasa alapjan mas
jogszabalyban meghatarozott blnmegel6zési, blnuldozési, allamigazgatasi és
rendészeti feladatkorében. A (2) bekezdés elsé pontja alapjan végzi a
blincselekmények megelézését, amelynek soran figyelemmel kiséri Magyarorszag
blnugyi helyzetét, feltarja a bilncselekmények elkdvetésének kockazatait, a
blincselekmények elkdvetésére iranyuld torekvéseket, tovabba megszerzi, elemezi,
értékeli, ellen6rzi és tovabbitja a blndzéshez kapcsol6dd, a biincselekmények
megelézése, illetve megakadalyozasa céljabol sziikséges informaciokat. Masodik
pontja alapjan szabalysértési hatdésagi jogkort gyakorol, kézremlkddik a
szabalysértések megel6zésében és felderitésében. Harmadik pontja alapjan ellatja a
kdzbiztonsagra veszélyes egyes eszk6zOk és anyagok elballitasaval,
forgalmazasaval és felhasznalasaval kapcsolatos hatdsagi feladatokat. Szamos
egyéb hataskore, illetve feladata mellett Iényeges jelentéséggel bir, a targyalt téma
és kérdések szempontjabdl a fent ismertetett harom pont. Kilénésen a harmadik
pont, mivel a kdzbiztonsagra veszélyes egyes eszkdzdk és anyagok kérében lehet
emliteni a fegyvereket, igy a 3D-nyomtatott fegyvereket is. Ezekkel kapcsolatos
hatdésagi feladatok tipikusan az engedélyezés, de ilyen még példanak ok&ért a
hatdsagi nyilvantartas vezetése, ezen eszkdzdk ellendrzése, felmérése stb.

De a térvény pontosan a témaba vagdéan nevesiti a felhasznalast, a forgalmazast
és a kiemelt jelent6ségli el6allitast (gyartast). Ezek azért kapnak egyéb hatdsagi
feladatok kozil valé kiemelést, mert ezek a legjelentésebb terlletek egy
kozbiztonsagra veszélyes eszkozzel (értsd: fegyver) kapcsolatban. Ezeken a
terlleteken tud az allam a rendérség altali legteljesebb hatdsagi (allami) kontrollt
alkalmazni, ami elengedhetetlen a kdzbiztonsag, a jogallam és az é&llampolgarok
védelme szempontjabdl. Ha centrikusan szikitjik a vizsgalt hataskdroket, akkor a 16-

és tlizfegyverekkel kapcsolatos hataskori terlleteket a renddér-fékapitanysagok

57 Kr. 56.§ (1) bekezdés
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szintjéig kell elemezni. A renddrségrél szolé torvény értelmében az altalanos
rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv kdzponti szervre, megyei (févarosi)
rendér-fékapitanysagokra, rendérkapitanysagokra €s hatarrendészeti
kirendeltségekre tagozadik. Egyes feladatok ellatasara toérvény vagy kormanyrendelet
mas rendéri szervet is létrehozhat.58 A vonatkozé jogszabalyok értelmében a rendér-
fékapitanysagok kozigazgatasi (hatésagi) hataskoérében ellatia a fegyverekkel,
I6szerekkel, 16terekkel, robbandanyagokkal, pirotechnikai eszkdzokkel kapcsolatos
kozigazgatasi feladatokat.® Koézigazgatasi feladatoknak mindsilnek a fentebb
kifejtett hatésagi hataskérokben foglalt feladatok. A rendérkapitanysagok
kozigazgatasi hataskore a robbandanyagokkal kapcsolatos kézigazgatasi feladatkor
kivételével megegyezik a rendér-fékapitanysagok kbzigazgatasi
feladatrendszerével.59 Ennek értelmében helyi szinten is megvaldsul a fegyverekkel,
I6szerekkel, |6terekkel, pirotechnikai eszkdzokkel kapcsolatos hatésagi kontroll.
Ugyanis tudniillik, a renddr-fékapitanysagok kifejezetten megyei illetékességgel

jarnak el, mig a renddrkapitanysagok tulajdonképpeni helyi illetékességgel.
8. 3. Engedélyezés

A klasszikusnak mondhatd, fémbél és/vagy mianyagbdl készilt [6fegyverek
biztonsagi kockazatait, illetve bennik rejlé lehet6ségeket az el6bbiekben mar
kifejtettem. Ebben a részben az engedélyezésiikre koncentralok, valamint
Osszehasonlitom, miben lenne (lehetne) mas egy 3D-nyomtatott I6fegyver
engedélyeztetése ma Magyarorszagon, mint a bevett hagyomanyos fegyvereké.
Magyarorszagon a l|6fegyverek®! engedélyezésének letéteményese az illetékes
megyei (févarosi) rendér-fékapitanysag.

A rendbrség altal kiadott engedély szilkséges: a l6fegyver, a muzealis 16szer
kivételével a |8szer gyartdsahoz, javitdsdhoz, forgalmazasdhoz, a |6fegyver
hatastalanitasahoz, a I6fegyver kiallitasdéhoz és a hazilagos I6szerszereléshez és

Ujratoltéséhez.®? Ugyanilyen engedély megléte szliikséges a l6fegyverek tartasahoz,

Rtv. 4/A. § (1)

%A Rendérség szerveir6l és a Rendérség szerveinek feladat- és hataskorérdl szolo 329/2007. (X11.13.)
Korm. rendelet. (a tovabbiakban: Korm. rend.) 11.§ (3) bek. a) pont.

€0 Korm. rend. 12.§ (3) bek. a) pont

1 Ebben az értelemben a tagabb értelemben vett I16fegyverek is idetartoznak, alkatrészeikkel egyditt. (pl.
muzealis fegyver, csappantyu stb.).

52Ftv. 3§ (1) a) pont
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importjahoz, exportjahoz, illetve belfdldi szallitasahoz, ezekkel késébb foglalkozom
részletesen. Az engedéllyel rendelkezd személy az engedélyben meghatarozott célra
rendelt és az adott célra jogszerlien tarthaté 16fegyvert, valamint a jogszer(en tartott
I6fegyverhez hasznalhato |6szert az engedély birtokaban szerezheti meg. A 16szer
megszerzéséhez a l6fegyvernek a tartasara jogositdé engedély meglétét igazolo
hatésagi igazolvanyba torténé bejegyzése szikséges. A fegyvertartasi engedély
kiadasanak alapvetd kitételei a cselekvbképesség és a nagykorusag, azonban
elméleti és gyakorlati tudasarél és alkalmassagardl is szamot kell adni annak a
személynek, aki |6fegyvert szeretne viselni. Az engedély nem adhatd, illetve
hosszabbithatd meg, ha az igényl6 személy biintetett el6életli, vagy blntetlen
elééletl, de bintetdjogi felel6sségét a birdsag joger6sen megallapitotta, illetve a
Btk.%3 vonatkozé bilincselekményeit kovette el, végll, ha az engedély kiadasa iranti
eljarasban hamis adatot k6zol vagy hamis tényt allit.54 A rend6rség a hatosagi
ellen6rzés soran ezen korilmények fenndllasat legalabb évente egy alkalommal
vizsgalja. Hatésagi ellenérzéskor a rend6rség kozvetlen adathozzaférési
jogosultsaga utjan a meghatarozott kérilményekre vonatkozé adatokat atveszi és
kezeli.

Az Ftv. 4. § (1) bekezdése alapjan jogszabaly eltér6é rendelkezése hianyaban nem
engedélyezheté. Az ,A” kategdriaba tartozd tlzfegyver vagy |6szer, az automata
I6fegyver, a hangtompito, kilsé formajaban automata szerkezetl |6fegyverre
hasonlité félautomata I6fegyver és a huzagolt csovi I6fegyverhez valo levalo
képenyes lovedékkel szerelt |6szer tartasa, valamint lézeres célzékészulék és
éjszakai iranyzék l6fegyverre torténd felszerelése. A (2) bekezdés értelmében nem
engedélyezhetd tovabba olyan I6fegyver vagy I6szer tartdsa, amelynek hasznalatat
arra a célra, amelyre kérelmezték, mas jogszabaly tiltja. A fentiekben taglalt
engedélynek az eljaré hatésag, az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrél sz6l6 2016.
évi CL. térvény (a tovabbiakban Akr.)ss rendelkezései alapjan dont a ki- vagy ki nem
adasardl az tgyfél részére. A torvény indokolasabdl kiderll, hogy — észszerii médon
— azért nem kell belefoglalni a joggyakorlas lehet6ségét, mert az, az Ugy targyat
képez6 jogosultsag esetében a hatdsagi eljaras kiemelt kzérdek védelmét biztositja.
igy az ligyfél részére, ha az ligyintézési hataridén beliil nem hoz érdemi déntést a

hatdésag, csak az eljaras lefolytataséért fizetendd illetéknek vagy dijnak megfeleld

83 A Blntetd Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.)
®42004. évi XXIV. térvény - a |6fegyverekrol és I6szerekrol 3/A §
852016. évi CL. tv. az Altalanos Kozigazgatasi Rendtartasrol
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Osszeget, ennek hianyaban tizezer forintot koteles a hatdésag megfizetni és a
kérelmezé mentesll az eljarasi koltségek megfizetése aldl. A fegyvertartasi
engedélyrél rendelkez6 dontés ellen van helye fellebbezésnek.® A rendérség
kompetenciajanak a korébe tartozik kiemelten, a kiadott engedélyek (ezek folytan a
|6fegyverek) nyilvantartasa®’, a kiadott engedélyekrél és az engedéllyel rendelkezé
személyekrél. E kdzhiteles nyilvantartas®® az alabbiakat foglalja magaban:
(1) az engedély érvényességi ideje és szama,
(2) az engedéllyel rendelkezd személy egészségi alkalmassaganak
idétartama,
(3) anyilvantartasba vett I6fegyver fajtaja, tipusa, gyartoja, gyartasi szama,
mUiszaki érvényességének id6étartama,
(4) atlzfegyver fédarab e tdrvény szerinti megnevezése, gyartasi szama,
(5) a I6szer azonositasat lehetévé tevd adatok, valamint a hatastalanitas
adatait.

Az engedély kiadasahoz, a nagy biztonsagi és kézrend nyugalma elleni kockazatra
vald tekintettel orvosi alkalmassagi vizsgalaton is részt kell venni.%® A I6fegyvert
tartani szandékozé személy - a I6fegyvertartasi engedély kiadasa iranti kérelmének
benyujtasa el6tt - elézetes egészségi alkalmassagi vizsgalaton, egy, az orvosi
alkalmassagot vizsgald szervnél kdteles magat a szikséges orvosi és pszicholégiai
vizsgéalatoknak aldvetni. Ezen feltételeket egy nemzetgazdasagi miniszteri rendelet
deklaralja a mellékleteiben.”® Ezt idészakosan, az engedélyben meghatarozottak
szerint a késBbbiekben is vizsgaljak. Az engedély csak akkor kerll kiadasra, amikor
minden jogszabalyi feltételnek eleget tett a kérelmez6b.

Az egészségligyi és pszichikai alkalmassagon tul egy fegyvertartasi vizsga is
kovetelmény, mely gyakorlati és jelent6s elméleti részbél all. A fegyvertartasi vizsgara
jelentkezéskor meg kell jelélni, hogy milyen jellegl fegyvert szeretne tartani az illet6.7*

Ha minden kdvetelmény teljesitése sikeres, akkor a fenti eljaras szerint a megyei

% Ftv. 4/C. §

57Ftv. 5.§ (2) bekezdés

%8Ftv. 5.§ (2a) bekezdés

%A kéziltfegyverek, l6szerek, gaz- és riasztdfegyverek megszerzésének és tartasanak egészségi
alkalmassagi feltételeirél és vizsgalatarol szolé 22/1991. (XI. 15.) NM rendelet (a tovabbiakban: NM rend.)
1.8 (2) bek.

°Ld. NM rend.

LA |6terekrél, a l6fegyverek, l6szerek hatdsagi tarolasarol, a fegyvertartashoz szilkkséges elméleti és
jartassagi kovetelményekrdl szol6 49/2004. (V1. 31.) BM rendelet 10. § (2) bek.
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hogy mi a kllonbség az imént kifejtett szempontok alapjan a hagyomanyos
I6fegyverek és a 3D-nyomtatott fegyverek kozott, sok differenciat talalunk.
Szlkségképpen kisebb a hatésagi kontroll szerepe, a 3D-nyomtatott fegyverek
eléallitasa és megszerzése miatt. Nyilvanvaléan a hagyomanyos |6fegyverek
tartasanak is léteznek fehér foltjai a hatésagok elétt, de ezen ,,0j” fegyverek tartasa,
az ezekhez vald hozzajutas és — ad absurdum — ezek el6allitasa is egyszer(ibb
alkatrészenként, kisebb darabokban. Esetlkben az jelenti a szabalyozasnak a
szlkségességét, hogy a jogrendszer leklzdje az ellenbrizetlenséget. Mig a
hagyomanyos fegyverek el6allitéit napjainkban hatésag altal kiadott engedély alapjan
tartjak szamon, addig a 3D-nyomtaté Gzemeltet6it semmilyen regisztracio nem koti.
Kovethetetlen, hogy a nyomtatasi parancsként mikodd letdltheté fajlok hogy
jelennek meg és cserélnek gazdat. Ennek megoldasaként vajon lehet-e a fajlokat a
jog eszkdzeivel szabalyozni? Jelenleg Magyarorszagon semmilyen hatalyos
el6iras/jogszabaly nincs arra vonatkozoélag, hogy 3D-nyomtatott fegyvereket hogyan
lehet tartani. Ellenben a mar Kkifejtett és bemutatott szigoru, tdbblépcsés
engedélyeztetéssel a hagyomanyos l6fegyverek tekintetében. Tovabbi probléma,
hogy a hatédsagok nem tudjak e fegyvereket (legalabb egy deklarativ) nyilvantartasba
vezetni, mivel nincs rajtuk sorozatszam, vagy a vizsgalatrél tantiskodé jelzés?. igy a
jelen jogszabalyi koérilmények kozott, aki fegyvert szeretne nyomtatni, annak
ugyanugy engedélyhez kell folyamodnia a hatésagokhoz, mint barmely mas
fegyvergyartonak. igy a kdvetkezékben megvizsgalom a gyartas hatalyos jogszabalyi

vonatkozasait.
8. 4. Gyartas

A |6fegyver gyartasat, forgalmazasat, a I6fegyver hatastalanitasat végzd, valamint
a l6fegyver-kiallitas lebonyolitasaban kdzrem(ikédé személynek rendelkeznie kell a
tevékenység helye szerinti illetékes megyei (févarosi) rendér-fékapitanysagnak az
engedélyével.”® Ez az ligyintézés a rendérség honlapjan elektronikus moédon torténik,

ahol kérelemmintak, utmutatok is elérhetéek.”* Az engedély kiadasanak feltétele: a

Megjegyzend®, hogy a fegyvervizsgélatra feljogositott tarsasagok (ilyen példaul a Polgari Kézil6fegyver
és LOszervizsgalod Kft.) szigoru szabalyok altal és mércék szerint vizsgaljak be a fegyvereket.

A fegyverekrél és I6szerekrél 253/2004. (VIII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kormr.) 11. § (1) bek.
" https://ugyintezes.police.hu/polgarilofegyver-engedelykerelmek (Letéltés ideje: 2020. 08. 06.)
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fegyver és l6szer gyartdsat, vagy a meglévd alkatrészek Osszeszerelését végzd
személynek és a személyt kozvetlenll iranyitd, feliigyeld vagy ellenérzé személynek
gyartasra jogositd szakképzettséggel kell rendelkeznie. llyen szakképzettségnek kell
tekinteni a fegyverekrél és |6szerekrdl szol6 kormanyrendelet szerint a puskam{ivesi
képesitést, a fémipari technikusi képesitést, kilondsen a fegyvermesteri szakvizsgat,
vagy a gépészmérnok szakképzettséget. A fegyverek elbéllitdsahoz be kell nyujtani
egy gyartasi kérelmet is, amit a 253/2004. szamu kormanyrendelet 3. szamu
melléklete szerint kell kidllitani. Ennek a gyartasi kérelemnek tartalmaznia kell a
vizsgalé  altal  készitett, a 3. szamu  mellékletben  meghatarozott
szakvéleményét.”s Erdekesség, hogy a gyartonak a vizsgald részére kell bocsajtania
minden gyartandé fegyverbdl egy-egy mintapéldanyt is. Ha a gyarté a feltételeknek
eleget tett, ezt a gyartasi engedély igazolja.

A l6fegyver altalanossagban csak akkor hozhat6 kereskedelmi forgalomba, ha azt
a kulén jogszabaly szerint egyedi vagy tipusjovahagyo vizsgalattal a biztonsagos
mikddeés céljabdél megvizsgaltak, alkalmassagat a beutétt probajel igazolja, valamint
egyedi azonositasra alkalmas gyartasi szammal lattak el, és az egyedi vizsgalatrol
megfelelébnek mindsitett értékelésl tanusitvannyal rendelkezik. A gyartot terheli tehat
az a koételezettség, hogy a fent emlitett jeleket elhelyezze a fegyveren.

A gyartasi engedély kiadasanak tovabbi feltétele, hogy a gyartds soradn a
tizfegyveren olyan jeldlés legyen, amely - jogszabaly eltérd rendelkezésének
hianyaban - a gyarté nevére, a gyartas orszagara, az egyedi azonositasra alkalmas
gyartasi szamra, valamint a gyartds évére vonatkoz6 utalast tartalmazza.”®
Jogszabaly eltérd rendelkezésének hianyaban a jeldlést a tlzfegyver olyan
fédarabjan  kell elhelyezni, amelynek megsemmisiilése a tlzfegyvert
hasznalhatatlanna teszi.”” A gyartas orszagara utald jelolésként a gyartd nevének
vagy markajelének feltlintetése kizardlag abban az esetben fogadhaté el, ha a gyartas
orszaga ennek alapjan kétséget kizaréan megallapithaté.

A vonatkozé korméanyrendelet (a tovabbiakban: kormanyrendelet) mellékleteiben
igen szigortan és kell6 alapossaggal allapitia meg azokat az iratmintakat, amik
szikségesek egy l6fegyver engedélyezéséhez, illetve forgalomba hozatalahoz. A

kormanyrendelet 3-as és 4-es szamu melléklete tartalmazza a feltételeit a gyartasnak,

A fegyverek, 16vékészilékek, valamint ezek I8szereinek vizsgélatardl szold 31/2006. (VI. 1.) GKM
rendelet (a tovabbiakban: GKM rend.) 44.§

®Kormr. 6. § (1) bek.

"Tipikusan ilyen hely szokott lenni a fegyvercsé oldala.
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a gyarté hatosagi igazolvanyra vonatkozé adatokat, és az erre iranyuld kérelemrdl is
szol. A gyartasi, forgalmazasi javitasi engedélyben fel kell tlintetni:
1. a gyartasi, forgalmazasi vagy javitasi tevékenység folytatasanak helyét,
a fegyver, I6szer (t6ltény) raktarozasanak helyét, médjat,
2. gyartasi engedély esetén az egy gyartasi  folyamatban  készithetd
fegyverek tipusat, jellemzéit, valamint a raktari készletet,
3. forgalmazasi engedély esetén a raktari készleten tarolhatdé fegyverek,

I6szerek (toltények), I6szerelemek fajtajat €s mennyiségét.’®

A gyarté tovabba koteles negyedévenként az 4ltala gyartott és raktérozott
fegyvereket leltarozni és errél jegyzoékonyvet felvenni. A |6fegyver gyartasakor a
gyarté koteles az Ftv. 5. § (2) bekezdés b) pontjaban meghatarozott adatokat a
I6fegyverek kozponti nyilvantartasaba tovabbitani. A kormanyrendelet tovabbi
részletszabalyokat is rogzit a fegyvergyarték részére, amelyek azonban a dolgozat
tovabbi részei tekintetében nem relevansak.

Fontosnak tartjuk kiemelni az egyedi vizsgalat lehetéségét, amit a kormanyrendelet
is deklaral. Az egyedi vizsgalat elvégzésérdl tanusitvannyal rendelkezé 16fegyver
kivételével |I6fegyver csak a fegyverek és I8szerek vizsgalatara kijelolt szervezet
szemlézésérdl kiadott tanusitvany birtokdban forgalmazhaté. Ez a tdérvény altali
felhatalmazassal biré szervezet, a vizsgélat végzésére kijeldlt nemzeti vizsgalo
allomas, a Polgari Kéziléfegyver és Lészervizsgald Kft.”® Azonban itt is mérvadé az a
joganyag, ami az emlitett és hasonlé Un. megfelel6ségértékel6 szervezetekrdl®® szol.
Ezek a szervezetek lehetnek bejelentett szervezetek vagy gazdasagi szereplék. Ha
bejelentett szervezetr6l beszélink, akkor az Eurdpai Bizottsagnak az e célra
kialakitott honlapjan a kijeldlt megfelel6ségértékelési terilethez tartozo termeékek és
megfelel6ségértékelési eljarasok, valamint a szervezet azonosité szamanak
megadasaval kozzétett szervezetekrél®! van sz6. Mig a gazdasagi szerepl6: a
termékek forgalmazasa tekintetében az akkreditalas és piacfeligyelet el6irasainak
megfelel6 gyartd, illetve importér vagy forgalmazé.8? E szervezetek munkajuk

végzésének celjabol engedélyért kell folyamodniuk az azt kiadd hatdésaghoz.

8Kormr. 14. § (2) bek.

GKM rend. 6.§ (1) bekezdés

8A megfeleléségértékeld szervezetek tevékenységérdl szold 2009. évi CXXXIIL. térvény 2.§ a)-b) pont
8lhttps://ec.europa.eu/growth/toolsdatabases/nando/index.cfm?fuseaction=directive.
notifiedbody&dir_id=131881 (Letodltés ideje: 2020. 09.23.)

827z Eurdpai Parlament és a Tanacs 765/2008/EK rendelete (2008. julius 9.). A termékek forgalmazasa
tekintetében az akkreditalas és piacfelligyelet eléirasainak megallapitasarol és a 339/93/EGK rendelet
hatalyon kivil helyezésérdl sz6l6 rendelet 2. cikk 7. pont
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Tartalmaznia kell a kérelemnek a szervezet térvényes képvisel6jének és a
kapcsolattarté személynek az elérhet6ségeit, tovabba a kérelmezd szervezet a
tevékenység végzéséhez szikséges szakmai képesités kdvetelményét teljesitd
munkavallaléjanak az adatait. A kijelolt megfelel6ségértékelé szervezet a kijel6ld
hatésagnak évente jelentést készit, valamint a kijelOlt szervezeteket a kijeldl6 hatésag

tartja nyilvan.
8.4. Az engedélyen tul

Korabban bemutattuk a I6fegyverek gyartasara és engedélyezésére vonatkozd
jogszabalyokat. Azonban, ha ezeken a ’kérokon’ is tul van az a személy, aki fegyvert
akar legalisan viselni, a fegyverét a magasfoku koz-, személy-, és vagyonbiztonsagu
kockazat miatt a fegyver tartasara, tarolasara is léteznek olyan jogi el6irasok, amik
hasonléan elengedhetetlenek ahhoz, hogy a tulajdonnal jogszerlien lehessen élni.

Hasonlban a fegyverengedély megszerzésénél, a fegyver tartasahoz is Iényeges
kritérium az egészségligyi alkalmassagi®® vizsgalat abszolvalasa. A I6fegyver, 16szer
megszerzéséhez és tartasahoz sziikséges hatdsagi engedély feltételeként el6irt
egészségi alkalmassag vizsgalatanak a célja annak a megallapitasa, hogy a
I6fegyvertartasi engedélyt kérelmez6 vagy |6fegyvertartasi engedéllyel rendelkezd
személynek nincs-e olyan betegsége, testi vagy szellemi, érzékszervi
fogyatékossaga, amely 6t I|6fegyver biztonsagos hasznalatara egészségi
szempontbdl alkalmatlanna teszi.8

E rendelet a 7.§-aban allapitja meg azt, hogy a mar kiadott engedély érvényessége
alatt is kotelez6 egészségligyi alkalmassagi vizsgalaton részt venni a fegyvert tartd
személynek. Ha a negyvenedik életévét be nem toltdtte, 5 évenként orvosi és
pszicholdgiai, negyvenedik életévét betdltdtte, de a hatvanadikat még nem, két
évenként orvosi, négy évenként pszicholdgiai, végul, ha a hatvanadik életévét
betdltdtte, évenként orvosi, két évenként pszicholdgiai id6szakos alkalmassagi
vizsgalaton koteles részt venni. Megjegyzem, a vonatkozé nemzetgazdasagi
minisztériumi rendelet két egészségugyi alkalmassagi csoport ismérveit allitja fel.8>

Az |. alkalmassagi csoport esetében az az eljaré egészségligyi szerv, amely az

8Az egészségigyi vizsgalat alatt egyarant értem az orvosi (fizioldgias) és pszichologiai alkalmassagi
vizsgalatot is.

8NM rend. 1.§ (1) bek.

85A csoportok ismérveit a fenti rendelet 1. szamu melléklete ismerteti.
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érintett személy foglalkozas-egészségigyi ellatasara jogosult. A Il. alkalmassagi
csoport esetében az eljard egészséglgyi szerv a vizsgalt személy haziorvosa.

A fegyver viselésének par alapvetését is ki szeretnénk emelni. A l6fegyvert tarté
személy lakott vagy kozterlleten, nyilvanos helyen, kézforgalmu koézlekedési
eszkdzon hosszu I6fegyverét®® csak Uritve, tokban, révid 16fegyverét Ures tarral, a
fegyver és a l8szer elkulonitett csomagolasaval, zart dobozban vagy egyéb zart
taroléeszkdzben szallithatja, amelynek soran koteles megtenni minden sziikséges
intézkedést annak érdekében, hogy a l6fegyverhez, illetve a 16szerhez illetéktelen
személy ne férhessen hozza. A gyakorlati életben nagy fontossagot nyerd
rendelkezés az, hogy a fegyvert nem viselheti és nem hasznalhat senki szeszes italtol
befolyasolt allapotban, vagy ha szervezetében kabitészer, illetve pszichotrép anyag
van. A I6fegyver szallitasakor, viselésekor és hasznalatakor koteles a I6fegyvertartasi
engedély meglétét igazold hatdsagi igazolvanyt maganal tartani.

A fegyverek tartdsanak azonban a személyi korilményeken, vagy
kdvetelményeken tul jelentés anyagi-targyi kotelezettségeknek is eleget kell tennie a
fegyvert viselének. A I6fegyvert a tartasara jogosult személy altal allandéan lakott
vagy rendszeresen, illetve alkalmanként visszatéré maédon latogatott lakasban — még
jobb, ha &6rzétt, vagy riasztd berendezéssel védett éplletben - Uritett allapotban, a
szamottevd mértéki kils6é er6hatasnak is ellenalld anyagbdl késziilt és biztonsagi
zarral ellatott szekrényben?®’, illetéktelen személyektél elzarva kell tarolni.s8

Az el6z8 bekezdés alapjaul szolgald rendelet 42.§ (2) pontja értelimében a tarolasra
szolgalé helyiség nyilaszaréit acélraccsal vagy ultraerés biztonsagi féliaval kell ellatni,
valamint a tarolé helyet 8rszemélyzettel kell &rizni vagy tavfeligyeleti rendszerbe
bekotott elektronikus riasztdberendezéssel kell ellatni. Ehhez idomulva, a 16szert a
I6fegyvertdl elkuldnitve, a szamottevé mértékl kulsdé erdhatdsnak is ellenalld
anyagbol készllt és biztonsagi zarral ellatott szekrényben vagy falhoz, padléhoz,
szekrényhez rogzitett, a szamottevé meértekil kiilsé er6hatasnak is ellenallé anyagbdl
készilt és biztonsagi zarral ellatott dobozban, illetéktelen személyektdl elzarva kell
tarolni. Ezen Osszes feltételek egymassal konjunktivan, valamint az idé barmely
pillanatdban fent kell allniuk. Ha egy is megszilinik szdmottevé idére, az engedély

feltételeit és a torvényt szegi meg a fegyvert viseld személy. Lényegtelen szempont

®Rtv. 2.§ 12. pont értelmében: a révid I6fegyvernek nem minésiilé I6fegyver
87Ertsd: a gyakorlatban legalabb két biztonsagi pontos pancélszekrény
88Kormr. 42.§ (1) bekezdés a) pont
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az elébb feltételek megallapitasa soran a fegyver mennyisége, minésége, allapota —
a hatastalanitott fegyver kivételt képez.

Fontos kotelezettséget telepit a fegyverviselére a térvény, amikor kimondja, a
I6fegyver és I8szer tarolasa soran a tartasra jogosult személy koteles megtenni az
illetéktelen hozzaférés megeldzése, illetve megakadalyozasa érdekében az adott
helyzetben szikséges intézkedéseket. Ezen szigoru és feszes fegyvertartasi
szabalyok a biréi gyakorlatban is figyelmet nyertek. Egy itélettel élek példaként,
amiben az eljard birésag azért vonta vissza az engedélyt, mert a tartasi feltételek nem
teljestiltek maradéktalanul.8® Jelen esetben nem rendelkezett a fegyverbirtokos a
fegyvertartasi engedéllyel. Egyetértek az eljardé birdsag azon megallapitasaval, hogy
a helyes értelmezés szerint mindkett6®® hatdsagi engedély és nem az egyikre
vonatkozé szabalyozas alkalmazhatosagat kell vizsgalni a masik engedély
vonatkozasaban, mivel az engedélyekkel kapcsolatos kotelezettségek megszegését

a kormanyrendelet®! egységesen szankcionalja.
8. 5. Forgalmazas

Az eddig taglalt szakaszok kivétel nélkul a klasszikus, hagyomanyos fegyverekrél
szoltak. A legtébb fegyvert visel6 ember Magyarorszagon nem foglalkozik azzal, hogy
fegyvereket forgalomba hozzanak, azokkal kereskedjenek. Ez alkalommal eltekintek
azon adasvételektdl, amikor hasznalt 16fegyvereket adnak el, tipikusan vadaszok,
egymas kozott. Azonban, ha 3D-nyomtatott fegyverekrél beszélink — ezen terllet
lehetbségeit figyelembe véve —, ez mar teljesen mas terilet, elvalik a hagyomanyos
fegyverektdl. Ha valakinek sikerilt Iétrehoznia egy 3D-nyomtatott fegyvert, akkor az
elsd fejezetben ismertetett technolégidval élve kdnnyedén tudja azt replikalni. Ha az
igy elballitott fegyvert tovabb is adja, azaz mast hiv fel arra, hogy ilyen jellegi tulajdont
szerezzen, illetve birtokdba lépjen, Ugy az Ftv. szerint forgalmazasrél van szé6. E
tekintetben nem szamit az ellenérték, a tulajdonlas/birtoklas ideje vagy annak
jogcime, e jogi kategdrianak a fegyver atadasa kereskedelmi szandékkal 6Gnmagaban

eleget tesz.

8EBH2011. 2360. A fegyvermegszerzési engedélyre a fegyvertartasi engedély szabdlyai és
jogkévetkezmeényei iranyadoak. [253/2004. (VIII. 31.) Korm. rendelet 5. §]

OErtsd: fegyvertartasi, illetve fegyvermegszerzési engedély

%1Ld. Kormr.

129



130

BiNULDOZD

Ahhoz, hogy megértsiik e cselekménysor jogi és kozbiztonsagi kockazatat, meg
kell vizsgalni a hagyomanyos fegyverek kereskedelmére vonatkozé szabalyozast. Ez
a regulacio tulnyomoérészt a fegyverekrol és |6szerekrdl sz6l6 kormanyrendeletbe van
belefoglalva. A fegyver forgalmazasaban és a lI6fegyver-kiallitas lebonyolitasaban
kézrem(kodd személynek rendelkeznie kell a tevékenység helye szerint illetékes
megyei (févarosi) renddr-fékapitdnysagnak az engedélyével. Tehat mint az dsszes
eddigi tevékenység, ez is engedélykoteles, amit a rend8rség vizsgalat utan allit ki.

Az engedély akkor adhaté ki, ha a kérelmez6é Magyarorszag teriiletén a fegyver,
I6szer tarolasanak meghatarozott feltételeivel rendelkezik, vagy e feltételeket
biztositja, valamint, ha a forgalmazé rendelkezik megyei rendér-fékapitanysagon
letett fegyverforgalmazasi vizsgaval. A forgalmazasi tevékenységet kozvetlendl
végz6 személyeknek a rendelet mellékletében meghatarozott hatésagi igazolvanyt
kell kiallitani. Forgalmazasi engedély esetén a raktari készleten tarolhaté fegyverek,
I6szerek 16szerelemek fajtajat és mennyiségét fel kell tiintetni. Ily médon a rendelet
elészabalyoz. Azaz elére meghatarozza, hogy a forgalmazasi tevékenység milyen
tipusu és mennyiségl fegyverekre torténhet. Természetesen ennél az engedélynél is
er6s kotelezettsége van a forgalmazénak a tekintetben, hogy az illetékes
rendérséggel egylttmikodjon, adatot, informaciét szolgaltasson.

A fegyverkereskedd, aki forgalmazza a hatésag jévahagyasaval a fegyvereket,
korantsem teszi azt oly szabadon, mint egy kiskereskedelmi szerepld ad el arukat. A
I6fegyver-kereskedd a I6fegyver, a I6szer, és 16szerelem forgalmazasakor kételes a
vevd (megrendeld) és az eladd (szallitd) adatait, a 16fegyver, 16szer azonositd adatait
és forgalmazott mennyiségét nyilvantartasba venni. A vevd (megrendel8), az eladd
(szallitdé) azonositasat a személyazonossagat igazold hatésagi igazolvany alapjan
elvégezni, végul a vevl I6fegyver tartasara jogositd engedélyének hatalyossagardl,
valamint arrél meggy6z6dni, hogy a vev6 jogosult a forgalmazott |6fegyver, I6szer,
I6szerelem megszerzésére. Végezetll ezeket az adatokat a 16fegyverek kdzponti
nyilvantartasaba kell tovabbitani. Ezen adatokat tovabbi 6t évig is kotelezé
megdbriznie. Meglatasom szerint e kdvetkezetes keretrendszer azért sziletett, hogy a
I6fegyver-kereskeddi tevékenységet precizen lehessen monitorozni, ad absurdum
felhasznalni az adatokat egy-egy allamisagot, tarsadalmi és kdzbiztonsagot
veszélyeztetd cselekménysor nyomozohatésagi feltérképezésénél (terrorizmus).

A kereskedelmi célbdl behozott, kivitt és atszallitott 16fegyverekrdl az engedéllyel
rendelkezd forgalmazénak nemzetkdzi és uniés normakban meghatarozott kiviteli

engedély adatait 6t napon belll az Orszagos Rendér-fékapitanysagnak koteles
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bejelenteni. Az erre iranyulé kérelemhez az Akr. szabalyain tul minden részletre
nagymértékben kiterjedé dokumentaciét is hozza kell csatolni (alany, targy, cél,
szallitasi utvonal stb.). A l6fegyver, |6szer, I6szerelem kereskedelmi célu
behozatalara, kivitelére kiadott engedély - egy évig hatalyos. Annak érdekében, hogy
nemzetkozi szempontokat is megjelenitsek, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
elfogadott egy nemzetkézi egyezményt a fegyverkereskedelemrél®2, mely
ratifikalasaval Magyarorszagon nemcsak belsd jogi szabalyok, de nemzetkdzi
koételezettségek is terhelik azokat, akik fegyverek kereskedelmével foglalkozn(an)ak.
Minden alairé allam koteles egy, az exportra vonatkozé nemzeti ellen6rzé rendszert
létrehozni és fenntartani,®® a szerz6désben foglaltakkal Osszhangban, egyéb

kotelezettségek mellett.
9. JOGALKOTOI KIHIVASOK

Mint az eddig is kifejtésre kerilt, a 3D-nyomtatassal készilt fegyverek megannyi
kérdést vetnek fel mind jogi, mind biztonsagi szempontokbdl. A technoldgia jellegébél
fakaddan az ujitas és a nagyiramu valtozasok benne rejlenek ezen iparagban. Ha
ehhez tarsitjuk a vilag innovacio iranti igényét, azt latjuk, hogy a 3D-nyomtatas az
egyik leginkabb fejl6dd terilet manapsag. Kivalé taptalaj annak, hogy akarki
magaénak tudja a gyartoi hatalmat, és azt beldtadsa szerint hasznalja.

Ennek ellenére a jogalkotd és jogalkalmazdé az ipari technologiak elterjedésénél,
mindig csak ‘fut’ a megoldasok utan, hogy azokat egy észszerii és sziikséges
keretrendszerbe foglalja. Tulajdonképpen a jogi szabalyozasok modus operandija
mindig csak utdlagos. Azonban ennek folytan a jogi szabalyozasi sziikség mindig
csak halmozédik, hiszen amint szabalyoz valamit a jogalkotd, mar meghonosodott
egy Uj alkalmazéasi mod az iparban, amivel ugyanez a kotelessége a jogalkotonak,
legalabbis a szakmai a szervezeteknek.®* Témavalasztasom alapjaul pontosan e
folyamat (és altala felvetett problémak, kérdések) megvizsgalasa szolgalt, aminek a
magjat - meglatasom szerint - a 3D-nyomtatott fegyverek képezik. A kdzigazgatasi
engedélyezési eljarasok alapvetéen a kérelem megvizsgalasan, a jogszabalyi

kornyezet feltérképezésén, majd a szervezetrendszer sajatossagai szerinti

“The Arms Trade Treaty — kihirdette a 2014. évi V. térvény - a Fegyverkereskedelmi Szerzddés
kihirdetésérdl

%Ez a szerv hazankban, a Kormr. 45/B §-a alapjan a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV).
% Necz Daniel: Szellem a gépben - avagy a 3D nyomtatas jogi aspektusai.
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dontéshozatalbdl allnak. Mindezeket - hogy a tipizalhaté esetekben milyen
kotelezettsége van az lgyfélnek, illetve a hatdsagnak, milyen jogszabaly altal
tamasztott kovetelményeknek kell megfelelni a fegyvert viseld személynek - a
hagyomanyos l6fegyverek tekintetében szamba vettem. Ha mas szempontok is
fontosak, akkor a forgalmazasra, illetve a gyartasra vonatkozé rendelkezések még
inkabb sz(iréfunkciot latnak el, éppen a tevékenység veszélyes jellege okan. Ezen két
esetben létrejon a forgalmazasi lanc, igy mar bévil azon személyek kore, akik

érintettek a 3D-nyomtatott fegyver élete, illetve hasznalata soran.
10. KOVETKEZTETESEK

A tanulmany elején emlitett célkitizésnek eleget téve az Jsszehasonlitas
kulcsszerepet jatszik. A hagyomanyos, és a 3D-nyomtatott fegyvereket szamos dolog
differencialja egymastol, azonban vannak olyan parhuzamok is, amelyek hasznosak
lehetnek a jogalkotonak és az el6allitdbnak is. Természetszerlileg az alapanyag
meghatarozza a fegyvert. A hagyomanyos fegyvereknél is alkatrészenként allitjak
Ossze a terméket, de a nyomtatott darabok egyszeriibb Osszeszerelést (sokszor
csavarok, illesztések elhagyasat) tesznek lehetévé. Ha az alkatrészek eldallitasa
soran méréshiba vagy mas akadalyozoé tényez6 meril fel (sorjazottsag) a miianyag
elemek esetében, ezt egy puszta csiszolassal el lehet haritani, a fémnél ez
korilményesebb. Ez okbdl a szeparacio is sokkal kdbnnyebb, mint a hagyomanyos
I6fegyver szétszedése, ez ad absurdum megkonnyiti a szallitast, tartast. Az
amortizaci6 sem kiméli az alkatrészeket, ezek cseréje is kisebb energia- és
id6raforditast igényel, mint a hagyomanyos fegyvereknél, tehat egyszerl a
cserélhetésége az alkatrészeknek.®®> Emlitésre keriilt a beazonosithatésag is, ami
nagyban megkdnnyiti a hatésagok helyzetét — ha hagyomanyos fegyverrél beszélink.
Ez alatt értem a fémdetektoros vagy mas érzékeld altal végzett vizsgalatot is, valamint
a tipusjel, azonositdészam hianyabol fakadd hatdsagi ellenérizhetetlenséget is.
Problémat okoz az is, hogy e nyomtatdék szamara alapul szolgalé koédsorok,
programok igen kdnnyen cserélnek gazdat és terjednek, ellentétben a tervrajzokkal,

amelyek alapjan a hagyomanyos fegyverek készilnek. Ez rakétasebességgel segiti

% Weinberg, Michael: When 3D Printing and the Law Get Together, Will Crazy Things Happen? In Van den
Berg, Bibi — Van der Hof, Simone - Kosta, Eleni: 3D Printing Legal, Philosophical and Economic
Dimensions. Information Technology and Law Series. The Netherland: T.M.C Asserpress, 2016.
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az ilyesfajta innovaciéknak a terjedését. Nyilvan ez a jogalkotd oldalan veti fel a
surget6 szabalyozasi szlkséget.

Meglatasunk szerint a jelenlegi fegyverekre vonatkozé szabalyozas (altalanos
rendelkezések, el6allitas, tartas, forgalmazas stb.) egyrészrél alkalmazhaté lenne a
3D-nyomtatott fegyverekre is. Masrészrél ez nem egy idét allé szabalyozasi rendszer,
a technoldgiai innovacio szikségszerlen felveti a szabalyozas ujragondolasat is. A
jelenlegi engedélyezési eljaras szamos eleme megneheziti annak alkalmazasat a 3D-
nyomtatassal késziilt fegyverekre. igy a tdbb 1épcsés jelleg, az atfogd személyi és
targyi feltételrendszer és annak vizsgalata, a sok allamigazgatési szerv munkaja és
annak 6sszehangoltsaga és az egyéb részletszabalyok mind kitoljak azt az idét, amig
valaki jogszeriien tarthat vagy gyarthat/forgalmazhat I6fegyvert. igy a jogalkoténak
olyan szabalyozast kell kidolgozni, amely megfeleltethetd a gyorsan valtozo
technolégiaknak is.

A hagyomanyos fegyverek tulajdonsagai, engedélyezési metédusai és a rajuk
irdnyadd jogszabalyi rendelkezések az el6z6ekben kifejtésre (és néhol
Osszehasonlitasra is) kerlltek. Azonban arra a jonéhany kérdésre, amiket a 3D-
nyomtatott fegyverek tesznek fel az eléallitasuk, hasznalatuk, tulajdonsagaik altal,
véleményem szerint még meg kell adni a szikséges valaszokat.

Els6ként kiemeljuk, hogy az egyik legnagyobb megoldandd kérdés e terlleten a
nyomon kdvethet8ségé. A hagyomanyos fegyverek elééllitasa soran minden egyes
fegyverelemnek egy kulén azonositasi szam van beutve a fellletébe. A legfontosabb
a fegyver csovének a jelzése, azonositasi szama, kaliberjele. Ez alapjan lehet
els6kézbdl besorolni, megvizsgalni a fegyvert, még nagyobb jelentéségiiek e
jelolések, ha valtocs6rél®® beszéllink. A jeldlés belitése egyes 3D-nyomtatott
fegyvereknél igen nehézkes, ha mégsem, akkor pedig feltételezhetéen elmarad,
hiszen, ha mindezen jogszabalyi feltételnek eleget akar tenni az el6allitd, az a gyartasi
koltséget is jelentdsen megemeli. Itt meg kell emlitenem a felhasznéloi cél szerinti
eléallitast is. Tehat ha az elballitd a jogrendet megkerllve szeretne egy 3D-
nyomtatassal készllt fegyvert, akkor alapvetéen sem célja a fegyver nyomon
kovethet6sége. Viszont, ha nem ez a helyzet, akkor pedig a koltségek emelkedése

elkeriilhetetlen.®” Pontosan ezért tartom célszerlinek egy olyan, legalabb szakmai

%Az eredeti fegyver csévének kaliberétél eltérs kaliberjell cs, amit konnyedén ki lehet cserélni az eredeti
csOvel. Fel van tlntetve rajta a kaliberjel, illetve a valtocs6 mivolta.

%Ertem itt a fegyver vizsgalatanak a dijat, az egyéb felmeriilé koltségeket, illetékeket, féleg akkor, ha
sokadik alkalommal kell bevizsgaltatni a fegyvert.
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Utmutaté elkésziiltét, ami iranyado tud lenni, tanacsokkal tud szolgalni akkor, ha 3D-
fegyvernyomtatassal akar valaki foglalkozni. Meggondolandé az is, hogy egy Ujfajta
jelzésrendszer keriljon felallitasra, vagy valamiféle egységes minta szolgaljon arra,
hogy a 3D-nyomtatott fegyvereket (végsd darab, egybeszerelt fegyver) be lehessen
azonositani.

Az eléallitas teriiletén maradva, a mai vilagban egy 3D-nyomtatd beszerzése nem
lehetetlen feladat. Ugyanugy a sziikséges mianyag, fém sem elérhetetlen, igy mar
csak a vezérfajl hianyzik, ami akar ingyenesen is letdlthetd az internetrdl (Id. 2.3.
pont). Kilénb6zé portalokon, kdzosségekben felmerilt az 6tlet, amit magam is
tamogatok, hogy az e tipusu nyomtatékon keresztil is lehetne kdvetni a fegyverek
eléallitasat. Megfontolandd, hogy a 3D-nyomtatékat egy olyan rendszerrel lehetne
ellatni, ami masolatokat készit a nyomtatando fajlokrol, vagy ha azt nem is, de érzékeli
és listazza a letoltott fajlokat. Ez akar egy adatbazist is alkothatna, ami a nyomtatdk
gyartojanak, végs6 soron a hatdésagnak is értékes lehet. Ennek a rendszernek a
kidolgozasa az ipari szerepl6kre, gyartdkra harulna, azonban a jogi feltételek
kidolgozasa (adatbiztonsag, hozzaférhetéségi feltételek, jogszabalyok stb.) a
jogalkoté kotelessége biztositani. Ezeket ugy gondolom, ki lehet munkalni anélkdl is,
hogy a tényleges technolégia rendelkezésre allna. Ennek oka az, hogy rengeteg
létez6 adatbazist és az azt szabalyz6 joganyagot mintaként lehet hasznalni a vilag
barmely részérél. Példaként emlithetem a regisztrativ nyilvantartasokat (pl. gépjarm-
nyilvantartas, vagy a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara tagnyilvantartasa®). igy
a nyomtatasi cselekmények kvalitdsa a hatésag latokorébe kerlilhet. Ez esetben
valéjaban a nyilvantartds nem keletkezteti a nyomtatasi jogosultsagot (hiszen az a
tulajdonjogbdl fakad), hanem egy biztonsagi haléként funkcional a hatésagnak és
tarsadalomnak egyarant. Tekintve, hogy az internetrél letdltott fajlokat nem lehet jogi
szabélyozas ala vonni, ezzel a tovabbiakban nem foglalkozom.

Mint emlitettik, a fegyverek forgalmazasa (exportja) terén a NAV latja el a legtobb
hatdsagi feladatot. Ha mar alapvetéen a jogalkoté ehhez a szervhez rendel bizonyos
ellen6rzé jogositvanyokat, akkor célszerlinek latnam az adohatésaghoz
becsatornazni a haromdimenziés nyomtatok vasarlasat is. Ez a cél a
zarjegyrendszerrel is megvalésul. Habar a jévedékiadd befizetettségét igazolja a
zarjegy, itt lehetne annak a jelzése, hogy a NAV értesilt az adott 3D-nyomtatordl,

hogy bekertlt a kereskedelmi forgalomba. Szilkségesnek latom azon megoldas

%Bhttps://bkik.hu/hu/ugyintezes/gazdalkodo-szervezetek-kotelezo-kamarai-regisztracioja/tajekoztato-a-
kotelezo-kamarai-reqgisztraciorol-2 (Let6ltés ideje: 2020. 10. 17.)



https://bkik.hu/hu/ugyintezes/gazdalkodo-szervezetek-kotelezo-kamarai-regisztracioja/tajekoztato-a-kotelezo-kamarai-regisztraciorol-2
https://bkik.hu/hu/ugyintezes/gazdalkodo-szervezetek-kotelezo-kamarai-regisztracioja/tajekoztato-a-kotelezo-kamarai-regisztraciorol-2

BiiNGLDOZO

kimunkalasat, hogy a NAV latéterébe kerlljenek a tranzakciok, igy egy biztosabb
adatbazist lehetne szintetizalni. Ugyanigy lehetne nemcsak a nyomtatdk vasarlasat,
de a fajlokat is a materializalédas el6tt adatbazisba terelni. Végsé soron ez utébbi, az
el6z6 pontban megjelend javaslattal egyiitt is kezelheté a gyakorlatban.

Ugyanakkor nemcsak a jogi szabalyozas megteremtése, de a felhasznaléi
tudatositas is szikséges. Ha Magyarorszagon jobban elterjed a fegyverek 3D-
nyomtatasa és a jogalkoté egy mar meglévé (renddrség, NAV) vagy egy ujonnan
felallé szervhez delegalja a hatdésagi jogkdroket, akkor észszer(i lenne az, hogy ez a
szerv a vasarléi-felhasznaldi tudatossagot is elésegitse. Gondolok itt kampanyokra,
konferenciakra, a szakmai szervezetek részére szervezett tovabbképzésekre, amik
minden bizonnyal elémozditanak azt, hogy a 3D nyomtatasi technoldgia
felhasznalasat a fegyverek szempontjabol minéségileg javitsa, azt biztonsagosabba
tegye a lakossag, ugy a hatdsag, az allam részére is.

Ahhoz, hogy megallitsa az allam az orszaghataron belili bindzést, elég az
ellenérzések szamat emelni és a jogszabalyokat szigoritani, azokat hathatésabban
betartatni. De a kulféldi cselekmények elkdvetését a magyar jog nem szabalyozhatja
(eltekintve néhany esettdl). Ez a probléma felmeril a forgalmazas kapcsan is az
illegalisan hasznalt, illetve tovdbbadott 3D-nyomtatott fegyverek esetében is.
Meglatdsom szerint ezért a magyar 4&llam is kezdeményezhet szorosabb
egyuttmikodést az eurdpai uniés blinlldézé szervekkel annak érdekében, hogy
hatékonyan meg lehessen allitani az ebbdl fakadd problémakat.®® A rendérség
ramutathat az EUROJUST-ndl, és az EUROPOL-nal'® a 3D-nyomtatas jogrenddel
ellentétes lehetGségeire.

Mindent egybefoglalva, szamba vettik a haromdimenzids nyomtatassal készilt
fegyverek mibenlétét, az irdnyadd jogi szabalyozast és a technikai lehetéségeket.
Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a jogalkotonak egyre er6s6dé kotelezettsége van
arra nézve, hogy megfeleld szabalyozast dolgozzon ki. Allaspontunk szerint a
jelenlegi 16- és tlzfegyverekre vonatkozd kiterjedt jogi szabalyozas egy ideig még
megallja a helyét a 3D-nyomtatott fegyverekre nézve is. Ennek oka, hogy a mai
viszonyokat nézve, a [6- és tlizfegyverek szabalyozasa az iranyadé a 3D-

nyomtatassal késziilt fegyverek esetében is. A leendd (Ujra)szabalyozasi sziikség

9Nem sziikséges nagyivii magyarazat ahhoz, hogy Eurépanak milyen sulyos karokat okozhat ez az j ipari
lehetéség, ha a terrorizmus is felfigyel ra.

10A7 Eurojust, az Eurdpai Unid Biintetd Igazsagiigyi Egyuttmikodési Ugyndksége, mig az Europol az
Eurépai Rendérsegi Hivatal.
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annak tudhatoé be, hogy a mai viszonyok a fegyverek 3D-nyomtatasa terén nem
tukroznek olyan volument, illetve minéséget, ami indokoltta tenné azt a
szabalyrendszert, ami névumot jelentene. Ameddig ez az igény meg nem jelenik,
nézetem szerint a 4.2. pontban kifejtett javaslatok, észrevételek feladatul
szolgalhatnak a jogalkoténak, illetve annak szakositott szerveinek.1°t Ellenben
figyelemmel kell lenni a technikai specifikaciokra is és ujitasokra is. igy a 2.2. pontban
vazoltak a jelenlegi idéallapotot jelenitik meg, varhaté megannyi, nagy hullamokat
kelté megoldas, ami segiti a fejlédést. Figyelemmel kell lenni azon kérdésekre is, hogy
a (mlanyag) 3D-nyomtatott fegyverek mennyire sorolhatdok be a hagyomanyos
fegyverfogalmakba. Véleményink szerint az engedélyezési, gyartasi, tartasi,
forgalmazasi feltételeknek eleget kell tenni egy 3D-nyomtatott fegyver esetében is.
Szoéltunk a dolgozat témajanak intézmeényi oldalardl is. Az engedélyezési eljarasok
.csucsszerve” a rendOrség, amelynél szamos hatdsagi dontési, ellenérzési és
regisztrativ jogkor és kotelezettség jelenik meg. Ellenben a forgalmazas teriletén, az
exporttevékenységek esetében mar a NAV testesiti meg a legfébb hatésagot. Kitlinik
a szabalyozasbdl a diszkrepancia, mivel a rendérség a vonatkozé feladatait belfoldon
latja el. Azonban a NAV (egyes esetekben egyittimikddve a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal) végzi azon munkat, amely kontroll alatt tartja a fegyverexportot és az
ehhez hasonld tevékenységeket. A fegyverek bevizsgalasat pedig a Polgari
Kézil6fegyver és LOszervizsgald Kft. végzi térvényi felhatalmazas alapjan. Tovabba
az orvosi-pszichikai alkalmassagi vizsga, és a targyi-biztonsagi feltételek is kifejtésre
kerlltek, amelyek kijelenthetd, alapvetéen meghatarozzak egy fegyvert visel6
személy életet. Eme elvardsoknak is eleget kell tenni folyamatosan, ha 3D-nyomtatott
fegyvert visel az adott személy. Kilén részben taglaltuk a gyartds és forgalmazas
kérdéskorét, amely tulmutat a rendérség munkajan, egy tdgabb fokuszba helyezve a
3D-nyomtatott fegyverek lehetdségeit.

Vilagszinten igen 0ttér6 a 3D-nyomtatas, és egyre inkabb begylrizik ez a
technolégia hazankba is. Kétségtelen, hogy amint a felhasznalasi kore bévil, a
negativ tényezdi (ar, alapanyag koltségek) is csokkennek, igy szamos Ut megnyilik a
tovabbi kiaknazottsag felé.

Hazai jogrendiink célja egyértelmlien az, hogy a lakossag és az orszag fejl6dését
szolgalja, mely célt akképpen elégiti ki meglatdsom szerint a jogalkoté és a

jogalkalmazdé leginkabb, ha reagal a gyorsan fejl6dé vilag valtozasaira, és a kimunkalt

101p¢ldaul az elékészits, kodifikacios €s eurdpai unids jogi koherenciaval foglalkozd (szak)bizottsagoknak,
minisztériumi osztalyoknak.
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joganyagokat alkalmazza, azokat értelmezi és betartatja. E munka megvaldsulasa
elérevetithetd a jovében, ha a 3D-nyomtatott fegyverekrél van szé, ami még

megannyi érdekes esetet és lekiizdend6 akadalyt tartogat.
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Dr. Nagy Sdndor Istvdn? - Dr. Gonda Eva?

A Rendorség személyi allomdnya érdemeinek elismerésérol

1. BEVEZETES

Magyarorszag Renddrségének személyi allomanyaban rengeteg olyan elhivatott
személy talalhaté meg, akik a munkajukat — legyen sz6 jar6rrél, technikusrol,
nyomozordl, vizsgalorol vagy akar hivatali, illetve egyéb irodai munkat végz6, tovabba
egyéb munkakdrben foglalkoztatott személyrdl — az oly gyakran, joggal emlegetett
hivatastudatnak megfelelé szellemben, odaadéan végzi. Eppen ezért, véleményiink
szerint, ezek a hivatasos, rendvédelmi igazgatasi alkalmazasban &ll6 munkavallalok,
egyeb jogviszonyban foglalkoztatottak érdemessé valnak a kilén jutalmazasra.

Ugy gondoljuk, hogy aki ténylegesen is rendelkezik hivatastudattal, annak nem
els6édleges célja a minél tébb jutalom, illetve elismerés megszerzése, hiszen ezek a
személyek a munka oOréméért allnak még mindig a testllet szolgalataban.
Ugyanakkor pontosan a feszitett munkatempadjukkal, kiemelkedé munkavégzésukkel
vagy eseti teljesitménytkkel kiérdemelik azt, hogy elismerjék 8ket, kvazi ki kell ket
emelni az allomanybdl — legalabb — egy-egy elismerés erejéig.

Az elvégzett munkaért, a beosztotti allomany érdemeinek elismeréseként milyen
jutalmazasi formabdl vélaszthatnak a vezet6ék? Mely jutalmazasi formardl mit
érdemes tudnunk? Tanulmanyunk ezekre a kérdésekre kivan valaszt adni amellett,
hogy a rendérségi jutalmazasi rendszerrél atfogo képet biztosit az olvasé, reményeink
szerint leginkabb a renddrségi allomany korébe tartozo, illetve a téma irant érdekl6dé
személyek részére.

Tanulmanyunk elkészitésére a jelenleg hatalyos jogi szabalyozok alapulvételével
kerul sor, mintegy 6sszegz8, bemutato jelleggel.

2. Az UJ HSZT. RENDELKEZESEI

A mindenki altal ,csak” Hszt.3-ként emlegetett torvénylink is tartalmazza az érdemek
elismerése fejezetet (XIV. fejezet). Az ebben foglaltaknak megfeleléen a hivatasos
allomany tagja a szolgalati feladat kiemelkedd teljesitéséért vagy a szolgalati
feladatok hosszabb id6n at torténd eredményes végzéséért a kovetkezd
elismerésekben részesithetd:

- irasbeli dicséret,

- miniszteri elismerd oklevél,

- pénz- vagy targyjutalom,

- aminiszter altal adomanyozott, névre sz6l6 szal- vagy l6fegyver, emléktargy,
- hazai vagy kulféldi jutalomudulés,

- egy fizetési fokozattal valé eléresorolas,

- eggyel magasabb rendfokozatba térténd soron kivdli eléléptetés,

- tanacsosi vagy fétanacsosi kitlintetd cim,

- a miniszter altal alapitott dij, plakett, emléklap, valamint

- szolgalati jel.

1 A Szerz6 korabbi rendértiszt, jelenleg jogasz, egyetemi oktato (E-mail: sandoristvan4@gmail.com).

2 A Szerzd pénzigyér f6hadnagy, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Koézép-magyarorszagi Biniigyi
Igazgatésaganak nyomozéja (E-mail: gonda.eva.bp@gmail.com).

3 A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol szél6 2015.
évi XLII. térvény (a tovabbiakban: Hszt.)
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A fent nevesitett, a Magyarorszag cimerének és zaszlajanak hasznalatardl,
valamint allami kitintetéseirél szold térvény hatalya ala nem tartozo elismerések
adomanyozasara jogosultak korét, valamint az elismerésben részesités feltételeit és
rendjét a miniszter rendeletben allapitja meg.*

A térvény indokolasa szerint az Uj Hszt. részben moddositotta az elismerések
rendszerét. Uj elemként jelenik meg, hogy a szolgalati feladat kiemelkedd
teljesitéséert, vagy a szolgdlati feladatok hosszabb idén at torténd eredményes
végzéseéert a hivatasos allomany tagja irasbeli dicséretben is részesithet6, tovabba
részére miniszteri elismeré oklevél is nyujthaté. Az Uj elémeneteli rendszernek
megfelel6en szerepel a tdrvényben az eggyel magasabb rendfokozatba térténd soron
kivuli el6léptetés, illetve a nyujthatd elismerések kozul kikerult a varakozasi id6
csOkkentése.b

A régi Hszt.5 az érdemek elismerése vonatkozasaban ugyanis tartalmazta a fizetési
fokozatban eltéltend® varakozasi idének egy évvel torténé csdkkentését’, illetve az
allami kitlntetést® is. Az Uj Hszt. a miniszter altal alapitott elismeréseket illetéen is
eltérd megfogalmazast hasznal, ugyanis a régi Hszt. a miniszter altal alapitott
kitinteté cimet, dijat, plakettet, oklevelet, emléklapot emliti, mig az Uj Hszt. mar a
miniszter altal alapitott dij, plakett, emléklap megfogalmazast alkalmazza.

Tovabbi rendelkezésként jelenik meg a térvényben, hogy a hivatasos allomany
tagja részére kitintet6 cimként a miniszter, az orszdgos parancsnok vagy az
orszagos féigazgatd tanacsosi vagy fétanacsosi cimet adomanyozhat. A hivatasos
allomanynak a szolgalati beosztashoz el6irt végzettséggel és képzettséggel
rendelkezd tagja részére magas szintl szakmai ismeretei és példamutatd
magatartasa alapjan tanacsosi cim akkor adomanyozhatd, ha legalabb tizenét év;
fétanacsosi cim akkor adomanyozhatd, ha legaldbb huszonét év tényleges szolgélati
id6ével rendelkezik.

A hivatasos allomany tagja részére havonta a tanacsosi cim utan a rendvédelmi
illetményalap 50%-anak; a fétanacsosi cim utan a rendvédelmi illetményalap 100%-
anak megfelel6 - egyéb poétléknak minésiild - cimpétiékot kell folydsitani.

A hivatasos allomany korabbi tagjat a Kkitlintetd6 cim viselésének joga
nyugallomanyba vonulasat kdvetéen is megilleti. A tanacsosi és a fétanacsosi cimet
meg kell vonni, ha annak viselésére a hivatasos allomany tagja vagy volt tagja
érdemtelenné valt, igy kildénosen, ha joger6sen pénzbirsagnal sulyosabb fegyelmi
fenyitésben részesllt, vagy vele szemben a birésag szabadsagvesztést, elzarast,
pénzbiintetést, katonai blntetést vagy katonai mellékblntetést szabott ki.

Az adomanyozhaté kitintetd cimek szdma nem haladhatja meg a rendvédelmi
szervnél foglalkoztatott, tiszti, fétiszti és tdbornoki rendfokozati allomanycsoportba
tartozdk egyuttes létszamanak tanacsosi cim esetén 10%-at, illetve fétanacsosi cim
esetén 5%-at.°

A régi Hszt. a tanacsosi cim adomanyozasahoz legalabb 6t éves, a fétanacsosi cim
adomanyozasahoz legalabb tiz éves szolgalati jogviszonyt irt el6.1° E rendelkezés
vonatkozasaban lathatd, hogy a jogalkoté a tanacsosi cim és a fétanacsosi cim
adomanyozasanak feltételeiként megjelené szolgalati éveket igencsak felemelte,

4 Hszt. 179.§

5 Hszt. indokolasa

& A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol szolo 1996. évi XLIII. torvény
(a tovabbiakban: régi Hszt.)

" A régi Hszt. 118.§ (1) bekezdés a) pontja

8 A régi Hszt. 118.§ (1) bekezdés i) pontja

® Hszt. 180.§

10 A régi Hszt. 118.§ (2) bekezdés
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hiszen 6t évrél tizendt évre, illetve tiz évrél huszondt évre emelte az adomanyozashoz
szlkséges szolgalati jogviszonyt.

Ezt kompenzalandd, ugyanakkor a tanacsosi cim utan a rendvédelmi illetményalap
25%-a helyett 50%-ot, a fétanacsosi cim utan a rendvédelmi illetményalap 50%-a
helyett 100%-ot hatarozott meg, mint megallapitandé cimpétiék. 1t

3. A BELUGYMINISZTER ALTAL ALAPITOTT ES ADOMANYOZOTT ELISMERESEK

Magyarorszag mindenkori beliigyminisztere — a hatalyos szabdlyozas alapjan — az
alabbi elismeréseket adomanyozhatja.'?

3. 1. Ev Rendére Miniszteri Dij

Az Ev Rendére Miniszteri Dij a rendérség hivatasos allomanyd tagjanak
adomanyozhaté a huzamosabb id6 6ta végzett példamutatd szolgalatellatas mellett,
az adomanyozas évét megel6z6 évben nyujtott kiemelkedd teljesitmény, a rendészeti
tevékenység népszerisitése és a tarsadalmi kapcsolatok épitése terén végzett
tevékenység elismerésére. Az elismerés paratlan naptari évben 8 6 részére, paros
naptari évben 9 f6 részére adomanyozhato.

Egy fének paratlan naptari évben a terrorizmust elharité szervnél szolgalatot
teljesité hivatasos allomany, paros naptari évben a bels6 bilinmegel6zési és
blnfelderitési feladatokat ellaté szervnél szolgalatot teljesité hivatasos allomany,
paros naptari évben az idegenrendészeti szervnél szolgalatot teljesité hivatasos
allomany tagjanak kell lennie. A tovabbi hét f6 az altalanos rendérségi feladatok
ellatasara létrehozott szerv hivatasos allomanyanak tagjai kézul kerdl kivalasztasra.
A dijazottak Osszetétele lehetéség szerint kifejezi a kiilonb6z6 szolgalati agak és
szakmacsoportok képviseletét. A miniszteri dij atadasara a Rendérség Napja (aprilis
24.) alkalmabdl keril sor.13

3. 2. Szolgélunk és Védiink Miniszteri Dij

Ez a dijazasi forma a rendkiviili kérilmények kozotti, példamutatd szolgalatteljesités
kdzben sulyos sérilést szenvedett, vagy életét vesztett hivatasos szolgalati
viszonyban allé személyek helytallasanak elismerése céljabél adomanyozhato.14

Mind az Ev Rendére Miniszteri Dij, mind a Szolgalunk és Védiink Miniszteri Dij
esetén a dijjal plakett, az adoméanyozast igazol6é oklevél, illetve pénzjutalom jar. A
jutalom a mindenkori illetményalap tizszeresének megfelel6 6sszegi.*®

A fent megjeldlt dijakhoz tartozé emlékplakettek kor alakuak, bronzbdl késziltek,
atmeéréjuk 110 milliméter, vastagsaguk 12 milliméter. A plakettek egyik oldalat a cimer
disziti. Az Ev Rendére Miniszteri Dij plakettjének hatoldalara a dij megnevezése, a
dijazott neve, rendfokozata és a dijazas id6pontja kerul ravésésre. A Szolgalunk és
Védunk Miniszteri Dij plakettienek hatoldalara a dij megnevezése, a dijazott neve,
rendfokozata és a dijazas id6pontja ker(l ravésésre.16

3. 3. Szemere Bertalan Erdemijel

11 A régi Hszt. 118.§ (3) bekezdés vo. Hszt. 180.§ (2) bekezdés

12 A belligyminiszter altal alapitott és adomanyozott elismerésekrél sz6l6 37/2012. (VIIl. 2.) BM rendelet
alapjan (a tovabbiakban: BM rendelet)

13 BM rendelet 1.§

14 BM rendelet 5.§

15 BM rendelet 10.§

16 BM rendelet 1. melléklete
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Szemere Bertalan Erdemjel adomanyozhaté a beliigyminiszternek a Kormany
tagjainak feladat- és hataskorérél szolé kormanyrendeletben meghatarozott feladatai
megvalositasaban huzamos idén keresztil kimagasldé tevékenységet végzé
kormanytisztviseld, koztisztviseld6 és rendvédelmi igazgatasi alkalmazott
elismerésére, évente dsszesen 5 f6 részére.l”

A Szemere Bertalan Erdemijel élére allitott, enyhén befelé iveld szarl, négyszog

alaku, rézotvozetbdl készilt, atmérdje 42 milliméter, vastagsaga 3 milliméter, fehérre
zomancozott, amelynek kbézepén Magyarorszag 18 milliméter nagysagu,
zomancozott cimere helyezkedik el. A cimert kifelé keskenyed6 sugarak diszitik. A
befelé ivel6 szarakat babérkoszoru fonja koérul. Az érdemjel felett a szalagtartd
karikan 12 milliméter atmérgji diszités lathatd, amelyen aranyozott babérkoszorun
atlésan elhelyezett toll talalhaté. A hatlapon, kézépen harom sorban a ,Szemere
Bertalan Erdemijel” felirat all.
Az érdemijel szalagja 40 mm széles fehér alapu selyemszalag, amelynek szélén 8-8
mm szélességi piros-fehér-zold farkasfog jellegl, ék alaku diszités helyezkedik el.
El6tte a belsé felén 3-3 mm széles vilagoskék csik huzodik. Az érdemjel kit(iz6
valtozata koznapi Oltdzeten, eredeti formaja Unnepi alkalmakkor, a bal mellen
viselendd.8

3. 4. K6z Szolgélatéért Erdemjel

A belliigyminiszter iranyitasa alatt allé6 szerveknél foglalkoztatasi jogviszonyban all6
személyek, az e szervek munkajat segitd személyek, valamint a helyi
Onkormanyzatok érdekében huzamos idén keresztul végzett kimagaslé kdzigazgatasi
tevékenységet végzok részére a Kbz Szolgalataért Erdemjel arany, eziist és bronz
fokozatban adomanyozhat6 a rendvédelem és a kbzigazgatas érdekében huzamos
id6én keresztil végzett kiemelkedd munka elismerésére.

A Kdz Szolgalataért Erdemjel arany fokozataban legfeljebb 50; eziist fokozataban
legfeljebb 100; bronz fokozataban legfeljebb 150 f6 részesithet6 évente. Abban az
esetben, amennyiben valamely személynek tébb fokozat is adomanyozasra kertl, az
csak a fokozatok emelked6 sorrendjének betartasaval lehetséges.’® Tehat,
amennyiben valaki elsé alkalommal ezust fokozatot kapott, masodik alkalommal
bronz fokozatot nem kaphat, csak arany fokozatot.

A Kbz Szolgalataért Erdemiel élére allitott, enyhén befelé ivelé szard, négyszog
alaka, rézotvozetbdl készilt, atmérdje 42 milliméter, vastagsaga 3 milliméter,
vilagoskékre zomancozott, amelynek k6zepén Magyarorszag 18 milliméter nagysagu
zomancozott cimere helyezkedik el. A cimert kifelé keskenyedd sugarak diszitik. A
befelé ivel6 szarakat babérkoszoru fonja kordl.

Az érdemijel felett a szalagtarté karikdn 12 milliméter atmérgji diszités lathatd,
amelyen a fokozatnak megfelel6 szin( babérkoszorun atlésan elhelyezett kard és toll
taldlhaté. Az érdemjel a fokozatnak megfelel6en aranyozott, ezist6zott, illetve
patinazott bronzszinl. A hatlapon, k6zépen négy sorban ,A K6z Szolgalataért” felirat
all. Az érdemjel szalagja 40 milliméter széles z6ld alapu selyemszalag, melynek
kbézepén 12 milliméter széles fehér pdlyan aranyosan az arany fokozatnal harom, az
ezlst fokozatnal kett6, a bronz fokozatnal egy darab 1 milliméter széles piros csik
helyezkedik el. A kitiintetés eredeti formaban a bal mellen viselendS. Az érdemijel
kit(izd valtozata koznapi 6ltdzeten, eredeti formaja innepi alkalmakkor a bal mellen
viselendd.20

17 BM rendelet 13.§
18 BM rendelet 7. melléklete
19 BM rendelet 14.§
20 BM rendelet 8. melléklete
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3. 5. Szent Gyérgy Erdemjel

A Szent Gyérgy Erdemijel a rendérség allomanyaban munkajukat huzamos idén
keresztll kivaléan végz6, a kdzosség elé példaképil allithatd hivatasos szolgalati,
rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszonyban 4&llék elismerésére, illetve a
rendérség munkajat segitd személyek elismerésére évente 6sszesen 30 f6 részére
adomanyozhato.?!

A Szent Gyérgy Erdemjel 42x42 milliméter atméréji, kiralykékre zomancozott, élére
allitott, enyhén befelé ivel6 szard, négyszdog alaku, amelynek kézepén Magyarorszag
18 milliméter nagysagu zomancozott cimere helyezkedik el. A cimert kifelé
keskenyedd sugarak diszitik. A kitlintetés anyaga tombak. Az érdemijel felett a
szalagtartd karikan 12x8 milliméter atmérdji diszités van, amelyen babérkoszorun
atlésan elhelyezett rend6r buzogany és kard talalhaté. A hatlapon, kdzépen két
sorban a ,Szent Gydrgy Erdemiel” felirat all.

Az érdemjel szalagja 40 milliméter széles vilagoskék selyemszalag, amelynek
szélén 4-4 milliméter z6ld, kdzepén 2 milliméter szélességi piros csik helyezkedik el.
A szineket 1,5 milliméter széles fehér csikok valasztjak el egymastdl. Az érdemijel
szalagja egyenruhan, a szalagtarté karikan elhelyezett diszités polgari ruhan a
kitlintetés kitizd valtozataként viselhet6. A kitintetés szalagon, a bal mellen
viselendd.??

3. 6. Batorsagért Erdemjel

Batorsagért Erdemjel adomanyozhaté a belligyminiszter iranyitasa alatt alld
szerveknél foglalkoztatasi jogviszonyban allé személyek részére, a kiemelkedd
helytallds, kilénésen a Dbator, élete, és/vagy testi épsége kozvetlen
veszélyeztetésével jaré magatartas elismerésére. A Batorsagért Erdemjel - kiildndsen
méltanyolandoé hdsies, bator helytallasért - kivételesen a beligyminiszter iranyitasa
ala tartoz6 szervekkel foglalkoztatasi jogviszonyban nem all6 személyek részére is
adomanyozhat6.23

A Batorsagért Erdemjel sima sugaras, nyolcagu csillag, kor alaku, szineziistbél
készilt, &tmérdje 50 milliméter, vastagsaga 2 milliméter, zdld tizzomanccal boritott
kézéppajzsaban, koérgylriben ezust felirattal: félul ,PRO VIRTUTE”, alul
,BATORSAGERT" felirat. A kbzépkdrben Magyarorszag eziist cimere. A Batorsagért
Erdemijelet valamennyi éltdzeten a bal felsé zsebtakaré geometriai kdzéppontjaban
kell felerésiteni.?

3. 7. Rendkiviili Helytéllésért Erdemjel

A Rendkiviili Helytallasért Erdemijel arany, eziist és bronz fokozatban adomanyozhato
a természeti és ipari katasztréfak elharitasa, valamint a mentés soran tanusitott
kimagaslo helytallas, illetve az azt elésegitd tevékenység elismerésére. A Rendkivdli
Helytallasért Erdemijel arany fokozataban legfeljebb 100, eziist fokozataban legfeljebb
150, bronz fokozataban legfeliebb 200 f6 részesitheté évente. Tobb fokozatot
adomanyozni ugyanazon személynek csak a fokozatok emelked6 sorrendjének
betartasaval lehet. Ugyanazon fokozat egy személy részére csak egy alkalommal
adomanyozhat6.25

21 BM rendelet 15.§

22 BM rendelet 9. melléklete
2 BM rendelet 19.§

24 BM rendelet 13. melléklete
% BM rendelet 20.§
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A Rendkiviili Helytallasért Erdemjel eliilsé lapjan egy 40 milliméter atmérsji kor

alapon egy élére allitott, enyhén befelé iveld szaru, 40x40 milliméter négyszog alaku
ratét, amelynek kdzepén Magyarorszag 18 milliméter nagysagu - miigyanta
szinezéssel késziild - cimere helyezkedik el. A cimert kifelé keskenyed6 sugarak
diszitik. A hatoldalon ,RENDKIiVULI HELYTALLASERT" felirat lathat6 babérkoszoru
szarai kozott. A felsd ivben a vésés szOvege utal az elismert tevékenységre. A
kitlintetés anyaga tombak. Az érdemjel a fokozatnak megfeleléen aranyozott,
ezUstdzott, valamint bronzirézott.
Az érdemijelet 40 milliméter széles, kemény, magas minéségl rézhoroggal ellatott
haromszdg alaki nemzeti szinl szalag tartja. A miniatlr az érdemjel kicsinyitett
(tartészalag nélkili) valtozata. Az érdemjel eredeti formaja Unnepi alkalmakkor a bal
mellen viselend.26

3. 8. Arviz és Belviz Elleni Védekezésért Emiékérem

Az Arviz és Belviz Elleni Védekezésért Emlékérem az orszagot sUjtd arviz, belviz
elleni védekezésben kiemelkedd teljesitményt nyujté személyek tevékenységének
elismerésére adomanyozhatd. Az Arviz és Belviz Elleni Védekezésért Emlékérem
arany fokozata legfeljebb 1, ezlist fokozata legfeljebb 5, bronz fokozata legfeljebb 20
f6 részére adomanyozhatoé egy-egy védekezési idészakban, kiemelked6 tevékenység
tanusitasaért. Ugyanazon fokozat egy személy részére csak egy alkalommal
adomanyozhat.?”

Az emlékérem — fokozatanak megfeleléen — bronzbdl, eziistbél vagy aranybdl
készilhet. Az emlékérem diszdobozban elhelyezett érem, amelyhez adomanyozé
okirat és az érem el6lapjanak kicsinyitett masat szimbolizalo kitliz6 jelvény jar. Az
ezlst és arany emlékérem sorszamozott. Az érem atméréje 42,5 mm, vastagsaga 3
mm, elélapjan az agazatot és a védekezést szimbolizald abra és az ,ALDAS ES
ATOK A ViZ’ felirat talalhaté.2s

3. 9. Szolgalati Jel

Szolgalati Jel adomanyozandé kitlinteté cimként a beligyminiszter iranyitasa alatt
allo rendvédelmi feladatokat ellatd szerveknél huzamos idén at szolgalati
jogviszonyban all6 személyek elismerésére, a rendvédelmi feladatokat ellato
szerveknél eltoltott 10, 20, 30 és 40 év szolgalati idd utan. A szolgalati id szamitasa
szempontjabdl kizarélagosan az ugyanazon rendvédelmi feladatokat ellatdé szervnél
eltoltétt szolgalati id6 vehetd figyelembe. Szolgalati Jel adomanyozasara a
bellgyminiszter jogosult. A Szolgalati Jel adomanyazasara iranyuld munkaltatoi
intézkedések tervezetét a rendvédelmi feladatokat ellaté szerv késziti el és terjeszti
fel a belligyminiszter részére kiadmanyozasra.?®

A Szolgélati jel sargaréz 6tvozetbél készllt, ezlstréteggel galvanizalva, 40x30
milliméter nagysagu, lent keresztez6dd, fent egymasba ér6 tdlgy és olajag. Az alsé
keresztez6dés felett ivelt szalag ezlst szegéllyel, zld hidegzomanc boritassal, a
zomancozott mezdben X., XX., XXX., XL. romai szamokkal. A Szolgalati Jel szalagja
a kitintetés kitliz6 valtozata.

A Szolgalati Jel szalagja a Renddrségi szolgalati jelnél vilagoskék szinG. A
Szolgalati Jel eredeti formaban csak disz- és tarsasagi oltozeten viselhetd. A
kitlintetést a bal felsé zubbonyzseb folé ugy kell elhelyezni, hogy az alsé széle a

2 BM rendelet 14. melléklete
27 BM rendelet 21.§
28 BM rendelet 15. melléklete
2 BM rendelet 27.§
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zsebtakard fels6 varrasat érintse. A kitlintetést ugy kell viselni, hogy a zsebtakaré
kdzépvonalaval egybeessen. A Kkitiz6 valtozat a kdznapi, a szolgalati és a
megengedett 6ltdzeten is viselhet, a fenti elGiras szerint.30

3.10. Miniszteri emléktargy

Miniszteri emléktargy adomanyozédsaval a példamutaté hivatasos szolgalat, a
kiemelkedd életpalya, valamint a magas szintli kozszolgalati és kdzOsségi
tevékenység ismerhetd el. Tovabba miniszteri emléktargy adomanyozhaté az 50.
vagy 60. életév betdltése alkalmabdl, illetve nyugallomanyba vonulaskor, tovabba
nyugallomanyuak esetében a nyugallomanyba helyezést koveté kerek évfordulds
szlletésnap alkalmabdl. Miniszteri emléktargyként adomanyozhaté aranygydrd,
diszkard, diszt6r, festmény, 6ra, aranylanc, egyéb targy vagy mivészeti alkotas.3!

Az ajandékozandé aranygylrl miniszteri emléktargy egyedi tervezési, anyaga
Hereaus sarga 14 karatos (585%c) arany. A platni vastagsaga 0,8 milliméter. A
gyurifej, -sin, illetve a levél precizidos 6ntéssel készul. A platni korll cordierdrét
diszités van. Gyartdjellel, illetve fémjelzéssel van ellatva. N&i gyirl esetében a platni
barokk snirgli-motivumos kosaron, cordierdrét kereten Ul, ovalis kialakitdsu, mérete
15,5x13 milliméter, férfi gyliri esetében a platni attért mintaju snirgli-motivumos
kosaron, cordierdrét kereten ul, gémbdlyitett sarku, téglalap alaku, 18,4x16,5
milliméter, mindketté6 kdézepén 10,8 milliméter magas 6 milliméter széles magyar
cimer-diszitéssel.

A diszkard miniszteri emléktargy egyedi tervezésl, kivald minéségl kovacsolt
acélpengébdl, nikkelezett kivitelben, a kardmarkolat két félbél, gazdagon diszitett
ornamentikaval, ezisttel forrasztva, polirozva, lakkozva készil, a hiively félkemény
acéllemezbdl, kézi munkaval, franciabarsony bevonattal, valamint 3 darab
rézlemezbdl, kézi cizellalassal és domboritott kivitelben, ezlst forrasztéssal, polirozva
és lakkozva készitett.

A disztér miniszteri emléktargy egyedi tervezési, kézi munkaval, kovacsolt acél
kétell pengével, nikkelezett kivitelben, valamint ezlistdz6tt magyar cimerrel, a hively
két félbdl ezist Osszeforrasztassal, polirozva, specialis svajci lakkbevonattal, a
markolat mahagéni fabdl zsinérozva, a markolatvédé szintén két félbdl, ezist
forrasztassal, polirozva, lakkozva készitett.

A festmény miniszteri emléktargy kortars képzémivészeti alkotas. A festmények
(alkotasok) kidolgozasi technikaja elsésorban olaj, kisebb aranyban akvarell.3?

3. 11. Miniszteri Elismeré Oklevél

Miniszteri Elismeré Oklevél adomanyozhaté a belligyminiszter iranyitasa alatt allé
szerveknél foglalkoztatasi jogviszonyban all6 személyek, valamint az e szervek
tevékenységét segitd szemeélyek részére a magas szinvonald munka és példamutato
munkahelyi magatartas, kdzdsségi tevékenység elismerésére. Amennyiben a
Miniszteri Elismerd Oklevélben részesulé személy egyuttal pénzjutalomban is
részesll, ennek fedezetét annak a szervnek a koltségvetése biztositja, amelynek
vezetfje a jutalmazast kezdeményezi.33

30 BM rendelet 21. melléklete
31 BM rendelet 28.§

32 BM rendelet 23. melléklete
33 BM rendelet 29-29./A.8§
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3. 12. Pénzjutalom

Jogszabaly kizard rendelkezése hianyaban a bellgyminiszter iranyitasa alatt allo
szervek dolgozdja a magas szinvonall munkaja és példamutatd munkahelyi
magatartasa, kozdsségi tevékenysége elismerésére, tovabba a szervektdl
nyugallomanyba vonult személy kozosségi és a belligyi szerv érdekében Kkifejtett
tevékenységének elismerésére pénzjutalomban részesithetd.

Pénzjutalomban kell részesiteni a beligyminiszter iranyitasa alatt allé szervek
személyi allomanyanak tagjat, ha a bellgyi szerveknél barmely foglalkoztatasi
jogviszonyban elt6ltott legalabb 10 szolgalati évvel vagy 500 repiilt 6raval rendelkezik,
és minden tovabbi 5 foglalkoztatési jogviszonyban eltdltétt szolgalati év vagy 250
repult éra foglalkoztatasi jogviszonyban eltéltétt szolgalati év utan is.

A jutalom 6sszege az els6é esedékességkor a kifizethetd legalacsonyabb jutalom
Osszegével azonos, tehat a pénzjutalom netté 6sszege nem lehet kevesebb a
koltségvetési torvény altal évente megallapitott mindenkori illetményalap 1000 forintra
kerekitett 6sszegénél. A jutalom dsszege tovabbi 6tévenként az allami kéltségvetésrol
sz0l6 torvényben meghatarozott mindenkori illetményalap 15%-anak 100 forintra
kerekitett 6sszegével emelkedik.3*

3. 13. Jutalomiidiilés

Jogszabaly kizaré rendelkezése hianyaban a belligyminiszter iranyitasa alatt allo
szervek dolgozdja a magas szinvonall munkaja és példamutaté munkahelyi
magatartas, kozosségi tevékenység elismerésére, jutalomidilésben részesithetd.3>

Jutalomidulésként a személyi allomany tagja részére hazai vagy kilfoldi Gdultetési,
turisztikai intézményben biztositott Gdulés vagy utazasi iroda altal szervezett turistaut
adomanyozhat6. A jutalomuddilés koltségeinél a szallas, az ellatas és ezen felll
legfeljebb az oda- és visszautazas koéltségei szamolhatdk el. A jutalomidilés nettd
értéke nem lehet nagyobb, mint az azt adomanyoz6 vezetd altal adhatd pénzjutalom
legnagyobb nettd 6sszege.¢ A jutalomidulés idétartama altalaban 7 nap, amely két
fére szol.

4. KHzOSs sZABALYOK

Kitlintetésre felterjeszteni, illetve elismerésben részesiteni azt a személyt lehet, aki
munkakorébdl, valasztott tisztségébdl fakadd feladatait huzamosabb ideje, az
atlagosnal magasabb szinvonalon és eredményességgel latja el, vagy meghatarozott
feladat végrehajtasa soran kimagaslé helytallast, 6nfelaldozé magatartast tanusitott,
avagy életpalyaja alapjan példaképdul allithaté a belligyi szervek személyi allomanya
elé és vele szemben nem all fenn elismerést kizaré ok. Amennyiben a bellgyi szerv
vezetdje mas bellgyi szerv allomanyaba tartozé személyt kivan elismerésben
részesiteni, az elismerési javaslatot az érintett belligyi szerv vezetdjével
egyetértésben sziikséges felterjeszteni.

Az Ev Rendére Miniszteri Dij adomanyozasat megel6z6en az elismerésben
részesll6k személyére vonatkozd javaslatot kell kérni az altalanos rendérségi
feladatok ellatasara létrehozott szerv, a terrorizmust elharitd szerv, a bels6
blnmegel6zési és binfelderitési feladatokat ellaté szerv és az idegenrendészeti
szerv vezetbjétdl. Az elismerésben részeslilék személyére mas személy, szervezet

34 BM rendelet 30-31.§
% BM rendelet 32.§
3% BM rendelet 42.§
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is javaslatot tehet. llyen mas személyek lehetnek — tdbbek kozott — a feligyeletet
ellaté miniszter, a kézponti allamigazgatasi szervek vezetdi, a kdzponti kormanyzati
igazgatasi szerv vezetdje, az autondom allamigazgatasi szerv vezetdje, civil szervezet,
illetve az 6nkormanyzat arra feljogositott testilete vagy vezetéje.3”

A pénzjutalom netté 6sszege, illetve a targyjutalom értéke nem lehet kevesebb a
koltségvetési torvény altal évente megallapitott mindenkori illetményalap 1000 forintra
kerekitett 6sszegénél, illetve nem lehet tdbb mint a terileti szerv, vagy azzal azonos
jogallasu szerv vezet6je altal adott jutalom esetén annak kétszerese; az orszagos
parancsnok, a Nemzeti Védelmi Szolgalat, a Terrorelharitasi Kézpont és az Orszagos
Idegenrendészeti Foéigazgatdésag fbigazgatdja altal adott jutalom esetén a
haromszorosa; az allamtitkarok altal adott jutalom esetén a négyszerese. A nettd
Osszeg alatt a személyi jovedelemadd és a munkavallalot terhel jarulékok levonasa
utani 6sszeget kell érteni.38

A vezetd (parancsnok) a magasabb vezet6 (parancsnok) kinevezési hataskorébe
tartoz6 helyettesét jutalomban, illetve targyjutalomban vagy jutalomidilésben nem
részesitheti. Az err6l sz616 javaslatat a fedezet biztositasa mellett a dontésre jogosult
vezet6hdz (parancsnokhoz) kell felterjeszteni.®® A miniszteri emléktargyat az
adomanyozasrol szol6 oklevéllel egyitt kell atadni.4°

A hivatasos allomany tagjanak az egy fizetési fokozattal torténé soron kivili el6re
sorolasa kezdeményezhet6, ha az adott fizetési fokozatban eltéltendé varakozasi id6é
felét letoltotte és legalabb ,megfeleld” mindsitéssel rendelkezik.*!

A belligyminiszter, az orszagos parancsnok vagy az orszagos féigazgato,
amennyiben az érintett a tanacsosi cim esetén tizenot, a fétanacsosi cim esetén
huszonoét tényleges szolgalati idével rendelkezik, a rendvédelmi feladatokat ellaté
szervre utalé rendérségi jeldléssel, tanacsosi, fétanacsosi cimet adomanyozhat a
renddri szerv hivatasos allomanyanak vezetdi beosztast vagy tiszti besorolasi
osztalyba tartoz6 szolgalati beosztast betdltd tagjanak. Fontosnak tartjuk kiemelni,
hogy tanacsosi cim a rendvédelmi feladatokat ellaté szerv hivatasos allomanyanak
tiszthelyettesi besorolasi osztalyba tartozé szolgalati beosztast betoltd tagjanak is
adomanyozhaté. Az adomanyozott cimet az érintett munkaja soran, szolgalati
érintkezés kdzben vagy tarsadalmi kapcsolataiban jogosult hasznalni. A személyi
allomany tagjanak a foglalkoztatasi jogviszony fennalldsa alatt egyazon cimet csak
egyszer lehet adomanyozni, ugyanakkor mas munkaltatétél (minisztertél) korabban
kapott cimek nem zarjak ki a cimadomanyozast. Cimpdétlékot azonban csak a
foglalkoztatasi jogviszonyat szabalyozd jogszabalyok és e rendelet alapjan
adomanyozott cimek utan lehet folydsitani.*?

A kitiintetéseket, a kitintetd cimeket és dijakat, illetve az elismeréseket — lehetdség
szerint — az adomanyozénak, vagy annak megbizasabol az elismerésben
részesllénél magasabb beosztasu vezetének, az elismerés szintjéghez méltd
korilmeények kozott kell atadnia. A Belligyminisztériumban kozponti innepséget,
illetve rendezvényt kell tartani Magyarorszag nemzeti és allami Ginnepei, valamint a
kormanytisztvisel6k és a rendvédelmi szervek kiemelt szakmai napjai, a Kézszolgalati
Tisztvisel6k Napja, tovabba a Biincselekmények Aldozatainak Napja alkalmabdl. A
bellgyi szerveknél az emlitett GUnnepeken és szakmai napokon — a kdzponti
Unnepségen kivil — elismerésatadassal egybekotott innepség tarthato.43

37 BM rendelet 37.§
% BM rendelet 40.§
39 BM rendelet 41.§
40 BM rendelet 43.§
41 BM rendelet 39.§
42 BM rendelet 44-45.§
43 BM rendelet 48-49.§
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Nem terjeszthetd fel, illetve nem lehet elismerésben részesiteni azt a személyt, aki
ellen fegyelmi vagy bintet6eljaras van folyamatban; aki fegyelmi fenyités, fegyelmi
blintetés hatalya alatt all; aki ellen a birdsag felfliggesztett szabadsagvesztés
blntetést szabott ki, a probaiddé eredményes leteltéig; tovabba, aki ellen a birésag
pénzbiintetést szabott ki, a jogerére emelkedéstdl szamitott legalabb hat hénapig,
illetve ha a birésag probara bocsatotta, a prébaidé tartama alatt. Ugyanakkor, mintegy
fészabaly aldli kivételként, amennyiben kilondsen kiemelkedd helytallast tanusit az
érintett, ugy az allomanyilletékes parancsnok, a munkaltatoi jogkdrt gyakorlé személy
eltekinthet, és részletes irasbeli indokolassal ellatott felterjesztésében javasolhatja az
érintett jutalmazasat.

Koézlgyektél eltiltast kimondd itélet vagy a kitintetés viselésére egyéb okbdl
méltatlanna valt személyek kitlintetésének visszavonasara, cimtél vagy dijtél valoé
megfosztasra vonatkoz6 tajékoztatast vagy kezdeményezést a BM Személylgyi
Féosztalyhoz kell tovabbi intézkedésre megklldeni. A tajékoztatas vagy
kezdeményezés megtételére az elismerésben részesitést javaslé allomanyilletékes
vezeté/munkaltatd jogosult, a visszavonasrol a belligyminiszter hatarozatban
intézkedik. A kitlintetés visszavonasat, cimtél valé megfosztasat kell kezdeményezni
attél, aki arra érdemtelenné valt. Az érdemtelenség megallapitasanak van helye a
személyi allomany tagjaval szemben, ha a foglalkoztatasi jogviszonya
megsziintetésére fegyelmi ok miatt, a szolgalati viszony keretében betdltétt szolgalati
beosztas ellatasahoz szikséges tevékenység folytatasat kizaré foglalkozastol
eltiltassal, szolgalati viszony megszintetésével, lefokozassal, a kifogasolhato életvitel
megallapitasaval kertilt sor.*

5. A KOZTARSASAGI ELNOK ALTAL ADOMANYOZOTT ALLAMI KITUNTETESEK

Az adomanyozasra Magyarorszag cimerének és zaszlajanak hasznalatardél, valamint
allami kitlintetéseirdl sz6l6 2011. évi CCII. tdérvény (a tovabbiakban: Térvény) alapjan
kerllhet sor. Magyarorszag Orszaggyllése az allami szuverenitasbdél kovetkezden a
kimagaslo teljesitmények megbecsilésére és elismerésére az aldbbi allami
kitlintetéseket adomanyozhatja a rendvédelemben dolgozék részére: Magyar Szent
Istvan Rend; Magyar Becsiilet Rend; Magyar Erdemrend és Magyar Erdemkereszt.4
5. 1. Magyar Szent Istvan Rend

A Magyar Szent Istvan Rend — a Maria Terézia magyar kiralynd altal 1764. majus 5-
én alapitott Szent Istvan Rend megujitasaként — Magyarorszag érdekében tett
legkiemelkeddbb kildnleges érdemek, kimagasld életmiivek, nemzetkdzi téren
szerzett jelentds értékek elismerésére szolgal.*®

A Magyar Szent Istvdn Rend jelvénye a Szent Korona megjelenitett arany
abrazolasardl figg le. A rendjel aranyszegélyl, zdld zomancozasu, hulldmos talpu
kereszt, amely mindkét oldalan egyforman kidolgozott. A kereszt el6lapja voros
kézépmedalionjaban, arany szegélyezési, zold harmas halmon allg, fehér kettds
kereszt, ennek talpanal nyitott, leveles arany koronaval. E motivumtdl balra, illetve
jobbra a rendalapitéra utalé arany M T (= MARIA THERESIA) betlikkel. Az el6lap
kdzépmedalionjanak arany szegélyd, fehér korgylrijében a Rend hagyomanyos
jelmondata szerepel arany betlikkel: ,PUBLICUM MERITORUM PRAEMIUM”. A
kereszt hatlapja fehér k6zépmedalionjaban a Rendnek nevet ado elsé magyar kiralyra
vonatkoz6 felirat szerepel arany betlkkel: ,SANCTO/STEPHANO/REGIS/

4 BM rendelet 55-56.§
4 Torvény 13.§
% Torvény 14.§
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APOSTOLICQO”. A hatlap kézépmedalionjanak arany szegélyd, fehér zomancozasu
korgydrijében, kérben zdld tolgyfakoszoru van.

Az adomanyozott jogosult a kitlintetést élete végéig birtokolni és magat a kitlintetés
birtokosanak nevezni, tovabba a kitlintetést a nemzeti és az allami innepeken viselni,
meghivottként részt venni Magyarorszag nemzeti és allami Unnepeinek kdzponti
allami rendezvényein, valamint a nemzeti és allami Unnepnek nem mindsuld
kiemelkedd fontossagu rendezvényeken. Magyar allampolgarok szamara évenként
legfeljebb harom Szent Istvan Rend kitlintetés adomanyozhaté.4”

5. 2. Magyar Becsiilet Rend

A Magyar Becsulet Rend Magyarorszag €s a nemzet érdekében teljesitett kiemelkedd
szolgalat vagy tanusitott hésiesség elismerésére szolgal.*®

A Magyar Becsllet Rend a Szent Koronardl lefliggd, a flilnél keresztbe fektetett
kardokkal ékesitett rendjelvény. Az inszigniat nyakban viselik. Ovalis arany, enyhén
domboru kivitelben készilt 47 x 39 mm érem, szegeélyén zomancozott diszitéssel. Az
el6lapon ovalis mez6ben Magyarorszag allamcimerének heraldikailag bal oldali képe.
Harmas halmon nyugvo kettds kereszt, talpanal nyitott leveles korona. Az el6lapon
kérben 13 mm-es, arany szegélyl, harmas babérlevelekbdl 4ll6 koszoru. Fent és lent,
illetve mindkét oldalon kézépen egy-egy keresztbe egymasra fektetett arany
szalaggal.

A hatlapon kdzépen Imre magyar kiraly 1202-es aranybullajanak pajzsba foglalt
cimerképe talalhatd, hétszer vagott pajzsmezd, egyes savokon, Osszesen hét
oroszlan alakkal. A hatlapon koérben felirat: ,Magyar Becsililet Rend”, a hatlapon
kérben 13 mm-es aranyszegélyl, harmas babérlevelekbdl allé koszoruval. Fent és
lent, illetve mindkét oldalon kézépen egy-egy keresztbe egymasra fektetett arany
szalaggal. Az arany Szent Korona mérete 29 mm. A Szent Korona valésaghi
abrazolasa plasztikusan kidolgozott, oldalain egy-egy oldalfiiggdvel.

A trapéz alaku fllon rahelyezve két egymasra fektetett arany kard talalhatd. A
pengecsucsok felil, a markolatok pedig alul helyezkednek el. A Rend szalagja
nyakban viselend®, vords, szélein fehér és voros savokkal, kbzépen fehér mezében,
piros-fehér-zold savokkal. A szalag 40 mm-es vords szalag, szélein 3-3 mm-es fehér
és z0ld savokkal, kézépen 3-3 mm-es fehér-vorés-fehér-zold-fehér savozat.

Magyar allampolgarok szamara a Magyar Becsulet Rendbél évenként legfeljebb 30
db adomanyozhato.4°

5. 3. Magyar Erdemrend és Magyar Erdemkereszt

A Magyar Erdemrend és Magyar Erdemkereszt a nemzet szolgélataban, az orszag
fejlédésének elésegitésében, a haza érdekeinek elémozditadsaban és az egyetemes
emberi értékek gyarapitasaban végzett kimagasld, példamutatdé tevékenység
elismerésére szolgal.>°

A Magyar Erdemrend fehér zomancozasu gordg kereszt. Az adomanyozott
jelvények — a tiszti kereszt kivételével — mindkét oldalon zomancozottak. Az el6lap
kézépmedalionja arany korgylrijében aranyszegélyl, harmas levelekbdl allo zold
zomancozasU babérkoszoru lathaté. Ez a koszoru alul keresztbe fektetett arany
szalaggal 6sszekotott, felll nyitott. A vords kézépmedalionban Magyarorszag szines
zomancozott cimere, a hatlap arany k6zépmedalionjdban 1946, az alapitas és 1991,

47 Torvény 2. melléklete
“8 Torvény 16.§
4 Torvény 2. melléklete
50 Torvény 17.§
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a megujitas évszama taldlhatd. A keresztszarak arany, ezen belil a polgari tagozatnal
keskeny z6ld, a katonai tagozatnal keskeny vords szegélylek.

A Magyar Erdemrend szalagja a polgari tagozatnal vords-fehér szegélyezésii,
smaragdzold szini, a katonai tagozatnal keskeny zold-fehér szegélyezésl,
élénkvoros szind.

A Magyar Erdemrend osztalyai:

- nagykereszt a nyaklanccal és az arany sugaras csillaggal (évenként
adomanyozhaté legfeljebb harom),

- nagykereszt (évenként adomanyozhatd legfeljebb 6t),

- koézépkereszt a csillaggal (évenként adomanyozhato legfeljebb husz),

- koézépkereszt (évenként adomanyozhato legfeljebb negyven),

- tisztikereszt (évenként adomanyozhaté legfeljebb szaznegyven),

- lovagkereszt (évenként adomanyozhaté legfeliebb kettészaznyolcvan).

A Magyar Erdemrend nagykeresztje 56 mm atmérsji. A jobb vallrdl a bal csip6 felé
huzédé 100 mm széles szalagon viselendé. A polgari tagozat nagykeresztjének
szalagjan a 88 mm széles so6tét smaragdzold savot jobbrol-balrél 2 mm széles fehér
és 4 mm széles voros csik szegélyezi. A katonai tagozat nagykeresztjének szalagjan
a 88 mm széles vOrds savot jobbrél-balrél 2 mm széles fehér és 4 mm széles zéld
csik szegélyezi. A nagykereszthez nyolc egyenlé sugaru, a bal mellre tlzendd
ezustds, domboru csillag jar. Ennek atméréje 90 mm, kdzepét az el6z6ekben leirt
kereszt ekesiti.

A nagykereszt a nyaklanccal osztaly kizarélag allamfék részére adomanyozhaté.
Az arany nyaklancon viselt nagykereszthez, arany sugaras csillag tartozik.

A Magyar Erdemrend kdzépkeresztje 52 mm atméréji. 40 mm széles szalagon a
nyakban viselendd. A polgari tagozat kdzépkeresztjének szalagjan a 34 mm széles
sotét smaragdzold savot jobbrdl-balrdl 1,5 mm széles fehér és 1,5 mm széles vords
csik szegélyezi. A katonai tagozat kdzépkeresztjének szalagjan a 34 mm széles vords
savot jobbrol-balrdl 1,5 mm széles fehér és 1,5 mm széles zdld csik szegélyezi. A
kozépkereszthez a bal mellre tlizendd, nyolc egyenlé sugaru, eziistés domboru csillag
adomanyozhat6. A korabban adomanyozott kozépkereszthez Uujabb érdemek
elismerésekeént kulén is adomanyozhaté a csillag.

A Magyar Erdemrend tisztikeresztie 52 mm atmérsji. A bal melire tiizve viselends,
szalagja nincs.

A Magyar Erdemrend lovagkeresztie 42 mm atmérgji. A polgari tagozat
lovagkeresztiének a haromszdg alakban 6sszehajtott 40 mm széles szalagjan a 34
mm széles s6tét smaragdzodld savot jobbrdl-balrdl 1,5 mm széles fehér és 1,5 mm
széles voros sav szegélyezi. A katonai tagozat lovagkeresztjének hdromszog alakban
Osszehajtott 40 mm széles szalagjan a 34 mm széles vords savot jobbrél-balrél 1,5
mm széles fehér és 1,5 mm széles zdld sav szegélyezi.

A Magyar Erdemkereszt az alabbi osztalyokban adomanyozhato:

- Magyar Arany Erdemkereszt (évenként adomanyozhaté legfeliebb

kett6szaz),

- Magyar Eziist Erdemkereszt (évenként adomanyozhaté legfeljebb
kettészazotven),

- Magyar Bronz Erdemkereszt (évenként adomanyozhaté legfeliebb
haromszazotven).
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A Magyar Erdemkereszt 2 mm széles kor alaki, egymasba fonddd
babérkoszoruban elhelyezett 42 mm atméréji fényezett széll kereszt, amelynek rajza
a Magyar Erdemrenddel azonos, de zomancozas nélkiili, és az osztaly szerint arany,
ezust, illetve bronz bevonatu.

A Magyar Erdemkereszt haromszégben ésszehajtott 40 mm széles szalagon a bal
mell félé tlzve viselendd. Polgari tagozatanak szalagjan a 34 mm széles sotét
smaragdzdld savot jobbrol-balrél 1,5 mm széles vOrés csik szegélyezi; a bronz
osztaly szalagjanak kdzepén egy 2 mm széles vords sav, az ezlst osztaly szalagjan
két 2 mm széles vords sav, az arany osztaly szalagjan harom 2 mm széles voros sav
huzédik. A katonai tagozat szalagjan a 34 mm széles vorés savot jobbrdél-balrél 1,5
mm széles fehér és 1,5 mm széles zold csik szegélyezi; a bronz osztaly szalagjanak
kdzepén egy 2 mm széles zOld sav, az ezlst osztaly szalagjan két 2 mm széles zold
sdav, az arany osztaly szalagjan harom 2 mm széles zdld sav huzédik.5?

6. K6zOS SZABALYOK

Magyarorszag allami kitlintetéseit a miniszterelnok el6terjesztésére a kdztarsasagi
elndk adomanyozza. A Magyar Erdemkereszt adomanyozéasara a miniszter tesz
javaslatot a miniszterelnéknek az el6terjesztésre. Annak, akit blincselekmény
elkdvetése miatt jogerésen elitéltek - fliggetlenll attol, hogy az elitéléshez fiz6d6
jogkdévetkezmények aldl mentesilt-e -, csak kivételes méltanylast érdemlé esetben
lehet kitlintetést adomanyozni.

Az allami kitlintetéseket a kdztarsasagi elndk vagy személyes megbizottja adja at
Unnepélyes korilmények kozott. A kitlintetett az adomanyozast igazolé okiratot és
igazolvanyt kap kitlintetése mellé. Az allami kitiintetések adomanyozasardl szolé
hatarozatot a Magyar Kozlonyben kbzzé kell tenni. A miniszterelnéki elbterjesztéssel
kapcsolatos teenddket a nemzetpolitikdért felelés miniszter latia el. Az allami
kitlintetések adomanyozasaval 0sszefligg6 tovabbi teendbket a Koztarsasagi EInoki
Hivatal latja el, az ezekkel 6sszefliggb kiadasok fedezetét a Koztarsasagi EInoki
Hivatal koltségvetésében kell biztositani.5?

Az allami kitintetések adomanyozasa dijmentesen torténik. A kitlintetett személy
jogosult magat a megfeleld allami kitlintetés tulajdonosanak nevezni. Kivaltsag az
adomanyozassal nem jar. Az allami kitintetések ugyanazon osztalya ugyanazon
személy részére csak egyszer adomanyozhat6. Amennyiben az allami kitintetések
magasabb osztalyanak adomanyozasa megtorténik, a kitintetett az el6zetesen kapott
alacsonyabb osztalynak is a kitlintetettje marad. A polgari és katonai tagozat jelvényei
egyutt is viselhetdk. Az allami kitiintetések posztumusz nem adomanyozhatok.

Az allami kitintetések adoméanyozésat a kitliintetési javaslatok el6készitéséért
felelds, klon jogszabalyban meghatarozott szervnél vagy a feladatkor alapjan érintett
miniszternél (a tovabbiakban: el6terjesztd) lehet inditvanyozni, azzal, hogy 6nmaga,
tovabba a Polgari Torvénykonyv szerinti kozeli hozzatartozdéja kitlintetését senki nem
inditvanyozhatja. Allami kitlintetés adomanyozasara javaslatot eléterjesztéként a
Kormany tagja - nem magyar allampolgar esetében a kilpolitikaért felelés miniszter -
tehet.

Fészabaly szerint az &llami kitintetés adomanyazasat koveté tiz év mulva
lehetséges Ujabb allami kitiintetés adomanyozasa az érintett személy részére. Az
allami kitintetések adomanyozasarél a nemzetpolitikaért felelés miniszter
nyilvantartast vezet. Az allami kitintetés adomanyozasara iranyuld eléterjesztésben
a megalapozott dontéshez sziikséges részletességgel be kell mutatni a jeldlt személy

51 Torvény 2. melléklete
52 Torvény 18-19.§
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életutjat, valamint az allami kitintetés alapjaul szolgal6 érdemeket. Az
adomanyozasra jelolt az adomanyozast megel6zéen nyilatkozatot tesz az allami
kitintetés elfogadasarol.53

Magyar allampolgar kitlintetése esetében a kitiintetés alapjaul szolgalé érdemek
nagysagan kivil a felterjesztendd személy kozéleti szerepének, életkoranak,
esetleges korabbi kitlintetéseinek figyelembevételével a mindenkori miniszterelndk
terjeszti el6 az adomanyozando osztalyt.5

A fentiek alapjan lathato tehat, hogy a kitintetések adomanyozasa soran be kell
tartani a fokozatossag elvét, azonban figyelembe kell venni az adomanyozott
teljesitményét és életkorat is. Altalanos szabaly szerint az adomanyozasok kdzott tiz
évnek el kell telnie. A kitlintetésre torténd felterjesztéseket a szolgalati ut betartasaval,
a BM Személyugyi FSosztalyanak részére kell megkdildeni. A felterjesztés hatarideje
az allami kitlintetés esetén az atadast megel6z6 hat hénap, miniszteri elismerés
esetén legalabb az atadast megel6z6 egy honap.

7. A MAGYAR BUNULDOZOK SZAKMAI EGYESULETE ALTAL ADOMANYOZOTT ELISMERESEK

A Magyar Biinlild6z6k Szakmai Egyesiletének (a tovabbiakban: Egyesiilet) célja,
hogy sajat eszkdzeivel hozzajaruljon a hazai blnildézés és jogi szabalyozasanak
korszerisitéséhez, kutassa a biintigyi tudomanyokat, segitse a blinild6z6k munkajat,
a blnuldézés, a binmegelbzés — kilonds tekintettel a gyermek- és ifjusagvédelemre
—, és ezen keresztll a kdzrend hatékonysaganak névelése érdekében.55

Az Egyesillet eInbkségének feladat- és hataskorébe tartozik az Alapszabaly 28.§
m) pontja alapjan, hogy dijakat, elismeréseket alapithat. Ennek megfeleléen az
Egyesulet megalapitotta a Dr. Dobos Janos-dijat, illetve a Dr. Dobos Janos-
emlékérmet.

7.1. Dr. Dobos Janos-dij

Az Egyesilet Kézgyllése Dr. Dobos Janos sziiletésének 75. évforduléja alkalmabdl
2010. évben megalapitotta a ,Dr. Dobos Janos—dij’-at (a tovabbiakban: Dij). A Dij az
Egyesllet olyan legmagasabb elismerése, amelyet az egyesuleten kivdili
maganszemélyek is megkaphatnak.

A Dijra az Egyesiilet elndkének felhivasa alapjan a kdzponti nyomozé hatésagok
blnugyi vezetdi; a terlleti (regionalis) nyomozé hatésagok blinligyi vezetdi; a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar oktatasi és tudomanyos
dékanhelyettese, illetve a rendészeti szakkdzépiskolak oktatasi igazgatdhelyettesei,
jeldlésre jogosultak, irasban terjeszthetnek el6 indokolt javaslatot.

A dijra csak az a természetes személy jeldlhetd, aki a fent megjeldlt nyomozo
hatésagok, valamint a fent megjelélt oktatasi intézmények hivatasos,
kormanytisztviseld, koztisztvisel6 jogallasu, illetve nyugallomanyu tagja, aki legalabb
15 éves tényleges szolgalati jogviszonnyal rendelkezik vagy rendelkezett, blntgyi
szakteruleten tevékenykedik, avagy tevékenykedett. Tovabbi feltétel, hogy a
szakteruletén huzamosabb idén keresztil kimagaslo teljesitményt nyujtott és nem all
blntetéeljaras, fegyelmi eljaras, etikai vagy méltatlansagi eljaras, illetéleg
biintetditélet hatalya alatt.56

3 Torvény 1. melléklete

% Toérvény 2. melléklete

5 Az Egyesiilet Alapszabalya 7.§ (1) bekezdés

% Az Egyesilet Kozgyilésének VIII/2010. (111.26.) KGY. szami hatarozata a Dr. Dobos Janos-dij
megalapitasarol, az adomanyozas rendjérdl (a tovabbiakban: KGY hatarozat) 1-3.§
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A Dij a 2020. évtdl kétévente, minden paros évben egyszer adomanyozhato.
Ervényes jel6lés hianyaban, illetve a beérkezett jeldlések ismeretében a tarsadalmi
kuratérium ez iranyu javaslatara a Dij abban az adott esztend6ben nem adhato ki. A
Dij kitintetettje kilon eljaras nélkil az Egyesiilet tiszteletbeli tagjava valik.57

A Dij plakettbél, és adomanyoz6 oklevélbél all. A Dij plakettje 6 mm vastagsagu,
legalabb 90 mm &atmérdji bronzplakett, amelynek el6oldalan Dr. Dobos Janos
domboritott arcképe mellett a ,Dr. Dobos Janos-dij” felirat olvashat6. A plakett
hatoldala a sikjabdl kiemelkedden felezve van: a fels6 részen a ,Magyar Blinuld6z6k
Szakmai Egyesilete” széveg olvashatd, mellette az egyesilet domboritott logdja
lathato; az alsé rész sima fellletl, ide az adomanyozas éve és a
dijazott neve gravirozando.

Az adomanyozo oklevél tartalmazza az adomanyozé Egyesulet hivatalos
elnevezését és logodjat, a Dij elnevezését, a Kkitlintetett nevét, rendfokozatat,
tudomanyos (oktatoi) fokozatat (egyesileti tag esetében az erre vald utalast és az
esetlegesen betodltott tisztséget), az adomanyozas egyetlen mondatos indokolasat, az
adomanyozas datumat, az Egyesiilet és a tarsadalmi kuratorium elnékének alairasat,
és az egyesllet szarazbélyegzdjének lenyomatat. A Dij mellé pénzjutalom nem jar.

A jeldlésre jogosultaknak a javaslattételre szo6l6 felhivast legkésébb a targyév
majus 30. napjaig, észszerl hataridé kitlzésével, irasban kell megkildeni. Egy
jeldlésre jogosulttdl csak egy jeldltet lehet a Dijra javasolni.58

7.2. Dr. Dobos Janos-emlékérem

A ,Dr. Dobos Janos-emlékérem” elnevezési elismerés (tovabbiakban: Emlékérem)
egy haromfokozatu elismerés, amelynek hivatalos elnevezése kiegésziil a fokozat
(arany, ezust, bronz) megnevezésével. Az Emlékérem az Egyesilet masodik
legmagasabb elismerési formaja, a Dr. Dobos Janos-dij utan. Az Emlékérmet egy
évben egyszer, a Dr. Dobos Janos-emléknapon, tUnnepélyes keretek kozott, a Dr.
Dobos Janos-dijat koévetéen kell atadni. Az Emlékérem posztumusz is
adomanyozhato.

Az Emlékérem odaitélhetd annak, aki kiemelked6en aktiv szervezeti tevékenységet
folytatott az Egyesiilet fejlédése és eredményes miikddése, valamint a k6zdssége
épitése érdekében; annak, aki folyamatosan onzetlenil tdmogatta az Egyesilet
munkajat, hozzajarult az Egyesulet hirnevének oOregbitéséhez és pozitiv
megitéléséhez. Odaitélhet6 tovabba annak, aki hosszu idén keresztll binulddzéi
szakmai munkajat kiemelked6 szinvonalon végezte, vagy kimagaslé szakmai
munkajaval egyedi sikert ért el; annak, akit felterjesztettek a Dr. Dobos Janos-dijra,
és azt nem neki itélték oda; illetve egyedi esetben annak a hazai vagy kulféldi
személynek, aki szakmai-tudomanyos munkassagaval hozzajarult a magyar
kriminalisztika fejlédéséhez, a hazai blinilild6zés elismertségéhez.5°

Az Emlékérem 40 mm atmérdji, fémbdl készilt, vert, kétoldalt plasztikus érem,
amelynek el6éoldalan Dr. Dobos Janos portréja lathato, a Dr. Dobos Janos Emlékérem
korfelirattal, a hatoldalan a Magyar Biniild6z6k Szakmai Egyestllete hivatalos logdja
lathato. Az emlékérem fokozatonként eltéré szini (bordd, kék, zold) diszdobozban
kerul atadasra.

Az emlékéremhez tartozé oklevél tartalmazza a dijazott nevét, rendfokozatét,
tudomanyos fokozatat (amennyiben van), és révid indokolast, valamint a hitelesitést.

57 KGY hatarozat 4.§

%8 KGY hatarozat 1. szamu melléklete

% Az Egyesllet EInbkségének 05/2013. (X.25.) Eln. szamu hatarozata a Dr. Dobos Janos Emlékérem
alapitasardl, és adomanyozasa szabalyairdl (a tovabbiakban: EIn. hatarozat) 1-2.§
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Az oklevél a dij fokozatahoz alkalmazkodd, eltéré szin(i mappéaban kerul atadasra. Az
Arany Emlékérembdl évente legfeliebb 1 db, az Ezist Emlékérembdl évente
legfeljebb 5 db, mig a Bronz Emlékérembdl évente legfeliebb 10 db adomanyozhat.60

8. EGYEB ELISMERESI FORMAK

A fenti elismerési formakon tulmenden tovabbi elismerések is adomanyozhatéak az
allomany tagjai részére. llyen példaul az orszagos rendérfékapitany altal
adomanyozhat6 Renddérségi Aranytoll, vagy a Petéfi-emlékplakett. Tébb varosban
kialakult gyakorlat, hogy a helyi dnkormanyzat is jutalmazza a rend6rségi allomany
tagjait a kdz szolgalataért végzett munkajuk okan.

8.1. Renddrségi Aranytoll, illetve Petéfi-emlékplakett

A Rendérségi Aranytoll, valamint a Petéfi-emlékplakett targyjutalomként torténé
adomanyozasarol szold 13/2008. (OT 9.) ORFK utasitas (a tovabbiakban: ORFK
utasitas) alapjan a Rendérség sajto- és tdmegkommunikacios tevékenységében,
illetve a korszerli Renddrség-kép kialakitasa és terjesztése érdekében kifejtett
kiemelkedd tevékenység, valamint blinmegelézési, illetve gyermek- és ifjusagvédelmi
tevékenység teriletén nyujtott kiemelked6é szakmai tevékenység, valamint az ifjisag
helyes iranyl nevelése és megfelel§ tajékoztatasa érdekében kifejtett magas
szinvonall kézremikodés elismerése érdekében targyjutalmat adhat.

A targyjutalmak odaitélésérél az orszagos rendérfGkapitany dont. A Rend&rségi
Aranytoll jutalombdl évente harom db adomanyozhaté, az adomanyozasra minden év
marcius 15. napjan, a Magyar Sajté Napja alkalmabdl kertl sor, amelyet az orszagos
renddérfékapitany nyujt at, innepélyes keretek kozott.

A Rendérségi Aranytoll markas toltétoll arany heggyel, amely az elismerésben
részesil§ személy nevének gravirozasaval kerul ellatasra. A targyjutalmat
diszdobozban adjak at a jutalmazottnak, benne réztabla névgravirozassal.5!

A Petéfi-emlékplakett jutalombél évente harom db adoményozhaté, az
adomanyozasra minden év marcius 15. napjan, a Magyar Kdéztarsasag nemzeti
Unnepe alkalmabdl keril sor, amelyet az orszagos renddrfGkapitany nyujt at,
Unnepélyes keretek kozott. Az elismerésben részesitett a targyjutalom mellett
orszagos rendérfékapitanyi dicséretben és jutalomban is részesithetd.

A Petéfi-emlékplakett bronz antik érem diszdobozban. El6lapjan Petéfi Sandor
arcképe lathaté dombornyomassal. Hatlapjan az adott év bevésése lathato, amelyben
a plakett adomanyozasra kerdil.62

8.2. Helyi 6nkormanyzatok altal nyujtott elismerések

Amint arrdl fentebb is emlitést tettiink, tdbb varos 6nkormanyzata is jutalmazza a
renddrségi allomany tagjait a kdz szolgalataért végzett munkajuk okan. Azonban nem
minden varos, illetve kézség 6nkormanyzata teszi, vagy teheti meg, hogy elismerést
adomanyozzon. Az is dnkormanyzatonként eltéré, hogy milyen jutalmazasi format
tesznek elérhetévé a rendvédelemben dolgozdk részére.

Elsd példaként Sarospatak Varos Onkormanyzatanak gyakorlatat mutatjuk be.
Sarospatak Véaros Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 11/2014.  (VI1.30.)

60 EIn. hatarozat melléklete
61 ORFK utasitas 2-3. pontjai, és 1. szamu melléklete
62 ORFK utasitas 5-6. pontjai, s 2. szamu melléklete
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onkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Sp. 6nk. rendelet) a helyi kitlintetések
adomanyozasardl szabalyozasa szerint ,Kdzszolgalatért dij” adomanyozhaté
azoknak a személyeknek és kdzossegeknek, akik az dnkormanyzat intézményeiben
koztisztviselbként vagy kbzalkalmazottként hosszu idén at
kiemelkedd munkat végeztek.

A kitiintetés adomanyozasat kezdeményezheti a telepllési képvisels, a Képviseld-
testulet bizottsaga(i), a civil, vagy gazdalkodé szervezet, az orszaggyilési képviseld,
illetve a munkaltaté. A kitliintetéssel diszoklevél és pénzjutalom jar, a pénzjutalom
dsszege nettd 70.000 Ft. Evente egy dij adomanyozhaté. A dijat az augusztus 20-a
alkalmabol rendezett varosi Ginnepségen a polgarmester adja at.%3

Masodik példaként Budapest XIV. keriilet Zuglé Onkormanyzatat mutatjuk be, a
Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé Onkormanyzat Képviseld-testiilete 29/2018.
(XI. 23.) 6nkormanyzati rendelet az 6nkormanyzati elismerések alapitasardl és
adomanyozasuk rendjérdl (a tovabbiakban: Zuglé 6nk. rendelet) alapjan. E rendelet
alapjan lathaté, hogy a rendvédelmi dolgozok felterjeszthetbek a Zuglo
Kozbiztonsagaért Elismerd Oklevél, a Kivald Rend6r Elismerd Oklevél, illetve a
Hoénap Rendére Oklevél elismerésekre.5*

A Zuglé Kdzbiztonsagaért Elismerd Oklevél elismerés a kézrendvédelmi feladatot
ellatd, huzamosabb idén keresztul Zuglé terlletén a kdzbiztonsag és a kdzrend
védelme, valamint a személyi és vagyonbiztonsag megovasa érdekében kiemelkedd
tevékenységet végzé természetes személy részére adomanyozhatd. Evente
legfeliebb hét ilyen oklevél adomanyozhatdé, harom f6 a BRFK XIV. Keriileti
Rendérkapitanysag allomanyabdl kerilhet ki. Az elismeréssel jaré pénzjutalom
meértéke 160.000 Ft. Az elismerés atadasara az o6nalld zugloéi kozigazgatas
létrejottének alkalmabdl szervezett Ginnepségen kerl sor.%°

A Kivalo Rendér Elismerd Oklevél elismerés csak a BRFK XIV. Kerileti
Rendérkapitanysag allomanya részére elérhetd. Az elismeréssel jaré pénzjutalom
dsszege 60.000 Ft. Evente annyi személynek adomanyozhaté az elismerés, hogy az
elismerésekkel jar6 pénzjutalom dsszértéke a brutté egymillié forintot ne haladja meg.
Az elismerést a Kdzbiztonsagi Bizottsag dontését kovetd képviseld-testileti ilésen
adjak at.se

A Hoénap Rendbére Oklevél elismerés BRFK XIV. Keruleti Rend&rkapitdnysag
allomanyaba tartozé, kézrendvédelmi feladatot elldté személynek adomanyozhatd,
aki az el6z6 havi idészakban nyujtott folyamatos, kiemelked6en eredményes,
szakszer( és torvényes munkaveégzeéssel, valamint példamutaté hozzaallassal latta el
kézrendvédelmi feladatat a kerllet terlletén. Havonta egy ilyen oklevél
adomanyozhato, a vele jard pénzjutalom 6sszege 80.000 Ft. Az elismerés atadaséra
a Képvisel6-testiilet Glésén kerll sor.6”

9. OsszeGzES

Tanulmanyunkbdl egyértelmlen lathatd, hogy a Magyar Renddrségnél hivatasos
szolgalati és egyéb jogviszonyban allok teljesitményének elismerésére nagyszamu
jutalmazasi forma létezik. A jogszabalyi keretek kozotti — minél szélesebb korben
torténd — jutalmazas, elismerések atadasara valé térekvés magaval hozza a
szervezet éllomanyanak munkateljesitményének javuldsat, a beosztottak
Osztdnzésére ez — allaspontunk szerint — jol alkalmazhato.

83 Sp. 6nk. rendelet 13.§ és 2. fliggelék

64 Zuglo 6nk. rendelet 1.§

85 Zuglo 6nk. rendelet 1. melléklet 115-120. pont
8 Zuglo 6nk. rendelet 2. melléklet 3-4. pont

67 Zuglo 6nk. rendelet 2. melléklet 11-15. pont



BiiNGLDOZO

A kitintetések egy része erkdlcsi és anyagi, mas része erkolcsi elismeréssel jar. A
szervezetben torténé, tartés ideje fennalld, kiemelked6 ~munkavégzés,
szolgalatteljesités eléréséhez segitséget nyujt a széles spektrumu elismerési
rendszer alkalmazasa.

A Renddrség Osszes szervezeti egységenél az egyes, helyi szinten rendelkezésre
allé elismerési rendszer alkalmazasanal torekedni kell a hivatasos szolgalati, a
munkavallaloi, illetve egyéb jogviszonyban foglalkoztatott allomany jutalmazasanak
hangsulyosabba tételére is.

Munkank célja volt, hogy egy helyen megtalalhatdak legyenek azok az elismerési
formak, amelyeket az egyes renddri vezetSk alkalmazhatnak azon beosztottak
vonatkozasaban, akik azt munkavégzésiukkel, vagy egyéb, kiemelkedd
teljesitményulkkel kiérdemelték. Reméljik, hogy ez az elismerésekrdl atfogoé képet
nyujté tanulmany megkoénnyiti a Rendérség egyes szervezeti egységeinél dolgozok
munkajanak elismerését, és a rend6ri vezetdk talalnak olyan elismerési format,
amelyre az allomanyukba tartozé egyes személyeket felterjeszthetének itélik meg.

0 eS)
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Horvadth Csabal

Frontex - Nemzetkoézi 6sszefogds Eurdopa hatdrainak
védelmében

Az Eurdpai Unié kulsé tengeri és szarazfoldi
hatarainak védelmét, rendészeti igazgatasat,
valamint az abban résztvevd nemzetkdzi erdk
tevékenységét az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynékség — European Border and Coast Guard
Agency -, koOzismertebb nevén a Frontex
szervezi és koordindlja. A szervezet neve a
francia ,Frontieres extérieures” (kiilsé hatarok)
1 szavak 0sszevonasabodl szarmazik. Az Eurdpai
= Unid tagdllamai automatikusan a Frontex
= tagjaiva is valnak. A szervezet kdzpontja,
székhelye megalakulasa 6ta Varséban talalhato.
A 2016. oktober 6-an a hivatalosan is Ujjaalakult
szervezet az Eurdpai Unid egyetlen olyan
Ugynokségévé valt, amely ez évtél mar sajat
allandé allomanyu fegyveres egységekkel is

A szerz6 felvétele rendelkezik: az  ugynevezett ,Készenléti

Alakulattal”.

A torténelem folyaman elsé alkalommal térténik meg, hogy az Eurépai Unidnak
sajat egyenruhas szolgalata van, ez pedig a Frontex Készenléti Alakulata (Standing
Corps). A legjobbak altal kiképzett, illetve a legmodernebb technolégiaval felszerelt
Frontex hatar- és partiérok készen allnak a hatarokon jelentkezd kihivasokra, segitve
az eurdpai schengeni térség megfeleld mikodését. Az Ugyndkség hatar- és
parti6rség készenléti alakulatai a telepitésik szerinti orszag nemzeti hatésagainak
parancsnoksaga alatt dolgoznak, flggetlendl attél, hogy uniés tagallamban vagy
Eurdpai Unidn kivili orszagokban hajtanak-e végre feladatokat.

F6 feladatuk a hatérok ellenérzése, a migracié kezelése, az illegalis kabitészerek,
fegyverek és a hatarokon folytatott egyeéb illegélis tevékenységek felderitése. Részt
vesznek az Eurépdban engedély nélkiul tartézkodé személyek hazaszallitdsaban,
kitoloncolaséban. A tisztek a hatarellenérzésre vonatkoz6 végrehajtéasi jogkorrel,
valamint— az Eurépai Uniéban egyedilallé modon — 16fegyverrel is rendelkeznek.

A Frontex készenléti alakulata négy tiszti kategériaban 2027-re 6sszesen 10 000
f6bol fog allni; kozulik 3000 f6 az Ugyndkség kdzvetlen személyzetét alkotja. A
maradék 7000 ezer tisztet az unids tagallamokbdl rendelik majd be.

1. kategodria: a Frontex altal kozvetlenll alkalmazott hatarérok, akiket a
profiljuknak megfeleléen rendszeresen hatardrizeti feladatokra rendelnek ki
(5 éves szerz6dést kotnek az ligyndkséggel, amely hosszabbithatd).

2. kategdria: A tagallamokbodl hosszu tavra kirendelt személyzet. (Magyarorszag

vonatkozasaban ez azt jelenti, hogy rendelkezési allomanyba kerllés mellett

2+1 évre van lehet8ség a miveletekbe folyamatosan részt venni)

A tagallamokbdl révidtavra kirendelt személyzet. (1-6 honap idétartamra)

Az uniés tagallamok hataréreinek tartalékallomanya, amely a gyors

hatarigazgatéasi valsaghelyzetekben a Frontex rendelkezésére all.

pw

1 A Szerz6 c. r. ezredes, alosztalyvezets, Gy6r-Moson-Sopron Megyei Rendér-fékapitanysag, Blnigyi
Igazgatésag.
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Az Ugyndkségnél dolgozé tisztek folyamatos
képzésben részeslilnek annak érdekében, hogy
felkésziltek legyenek a miveleti teriileteken valo
bevetésre, rendelkezzenek a szikséges
készségekkel ahhoz, hogy egyltt tudjanak
dolgozni a tagallamok hatarérizeti szerveivel, az
alkalmazando nemzeti és unios jog, valamint az
etikai normak maximalis betartasa mellett.
‘ A Frontex folyamatosan figyelemmel kiséri,

% eclemezi és értékeli a vilagban végbemend és az
illegalis migraciéra hatast gyakorl6 valtozasokat
ST — példaul legutdébb  Afganisztanban és

Belorussziaban —, és annak megfeleléen

kezdeményezi, szervezi, koordinadlja, valamint
erbvel és modern technikai eszkdzdkkel
tamogatja a kilonb6z8 hatarérizeti és rendészeti
feladatok végrehaijtasat.

Jelenleg az alabbi Frontex miveleti tertileteket
tudjuk elkuloniteni:

A szerzo felvétele

- Thémisz kd6zds mivelet (Olaszorszag);

- Poseidon tengeri k6z6s miivelet (Gérégorszag);

- Indal6 és Minerva k6zds miivelet (Spanyolorszag);
- Nyugat-Balkan mivelet (Albania, Montenegro);

- Romania és Litvania.

A fentieken tulmenéen a Frontex szakértékkel tamogatja az Eurdpai Unién belili
nemzetkdzi repulStereken, egyéb szarazfoldi és tengeri hataratkel6helyeken mik6dd
hatarforgalmi ellen6rz6 pontok tevékenységét.

Mig a Frontex mediterran térségben zajl6 tengeri miveletei Olaszorszagot,
Gorogorszagot és Spanyolorszagot alapvetéen a migracids nyomas kezelésében
tamogatjak, az Ugynokség valamennyi miivelete segit a hatarokon atnyuld biinézés
kulénb6z6 formainak kezelésében is. A tengeri miiveletek tovabbi feladatokat is
magukban foglalnak, mint példaul a kérnyezetszennyezés és az illegalis halaszat
nyomon kovetését. Ezeket mas unidés Ugyndkségek, kuldnésen az Europol, az
Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi Ugyndkség (EMSA) és az Eurdpai Halaszati
Ellen6rzd Hivatal (EFCA) egyuttmikddésével valdsitjak meg.

A nemzetkdzi megallapodasok és unidn bellli feladatmegosztas alapjan 2022-t6l a
Frontex fogja iranyitani az ETIAS, az Eurépai Utasinformacios és Engedélyezési
Rendszer kdzponti egységét is. Az Uj rendszer az Eurdpai Unidba vizummentesen
utazok elbzetes atvilagitasa révén novelni fogja a schengeni térség biztonsagat. Az
Ugynodkségre rendkiviil nagy szerep harul az ETIAS miikédtetésével kapcsolatban. A
nap 24 o6rajaban tamogatast kell nyujtania az utazasi engedély iranti kérelmek
ellendérzésében, és gondoskodnia kell arrél, hogy a rendszer felismerje az eurépaiak
biztonsagat fenyegetd valds veszélyeket.

A valos veszélyek nyilvanvaléan ebben az évben is jelentdsen ndvekedtek, hiszen
a vilagban bekdvetkezett események, haborus tevékenységek miatt jelent6s
mértékben feler6s6dott az Eurdpéba irdnyuld illegalis migracié. A Frontex elemzése
alapjan 2021 oktoberéig az el6z8 év hasonlé id6szakahoz képest dramaian
megemelkedett a kilsé hatarokon a migraciés nyomas.
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Nyugat-afrikai utvonalon: +46 % Nyugat-mediterran utvonalon: +14 %
Kozép-mediterran utvonalon: +91 % Kelet-mediterran utvonalon: -11 %
Nyugat-Balkan utvonalon:  +140 % Keleti szarazfoldi hataron: +1444 %

A kllsé hatarokon megndvekedett
migraciés nyomas miatt a

., tagallamoknak évrél évre
jelentésebb |étszammal és
technikai eszkdzzel kell

hozzajarulniuk az EU kulsé
hatarainak védelméhez, illetve a
hataratkel6helyeken folyo
rendészeti tevékenységekhez.

A magyar rendérség aktivan
részt vesz a Frontex
tevékenységében, és minden

AT ‘ mdiveleti terlleten, illetve az
Foté: Frontex.eu Ugyndkség varséi kézpontjaban
is jelentés Iétszammal
képviselteti magat, szinte minden szakteriileten és az 6sszes profilt tekintve. A
Magyarorszag szamara kiemelt terlletnek szamité Balkanon bilateralis megallapodéas
alapjan Szerbidban és Eszak-Macedoéniaban folyamatosan magyar rendéri
kontingens tamogatja rendkivil hatékonyan az ottani hatarérizeti szerveket.

A magyar renddrok becsulettel, magas szakmai tudassal és hivatastudattal
helytalinak kiilszolgalatuk teljesitésekor, melyet a fogadd tagorszagok és a Frontex
képvisel6i is elismernek és méltatnak.

Az elmult évek eseményei, igy kildbndsen a migraciés valsag, valamint az Eurdpai
Unié tobb tagallamaban — az illegalis bevandorlokhoz kéthetéen — elkdvetett
terrorcselekmények miatt az elkdvetkezendd idészakban, az eléttlink allé években
jelentésen felértékelédik a kilsé hatarok védelme, amely nélkiulézhetetlen a
biztonsagos jovonk, fejlédésink, sét az eurdpai kulturdnk szamara.

E védelmi tevékenység kikerulhetetlen koordinatoranak és végrehajtéjanak szamit
az Ugynékség: a FRONTEX.

A Frontex tevékenységérdl tovabbi informaciok megtekinthetdk:
https://frontex.europa.eu / www.facebook.com/frontex



https://frontex.europa.eu/
http://www.facebook.com/frontex
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